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Nr. 113/19.01/2024

RAPORT
privind activitatea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ,,Dobrogea”
in perioada 01.01.2023 — 31.12.2023

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” (A.D.I. ,Dobrogea™) este persoani
juridicd de drept privat, cu statut de utilitate publica, infiintatd in baza prevederilor Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, ale Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si ale
Ordonantei Guvernului cu privire la asociatii si fundatii nr. 26/2000.

Scopul si obiectivele A.D.I. ,Dobrogea” au fost infiintareca, organizarea, reglementarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare in conformitate cu
Proiectul Major ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta” (SMID).

La aceasta data, A.D.I. ,Dobrogea” este compusa din 58 de u.a.t.-uri din judetul Constanta (2
municipii, 6 orase, 49 comune si judetul Constanta - Consilul Judetean Constanta).

Obiectivul principal al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea”, in conformitate
cu mandatul oferit de u.a.t.-urile membre, il reprezintd delegarea gestiunii anumitor activititi ale
serviciului de salubrizare, dupa cum urmeaza:

v’ delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale din judetul Constanta;

v" delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare, tratare mecano-
biologicd si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta.

Cele doud proceduri de licitatie publicd deschisd in vederea delegarii activitatilor sus-
mentionate, in numele u.a.t.-urilor membre, au fost demarate avand ca temei juridic:

Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006;

Legea nr. 98/2016 privind privind achizitiile publice;

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

Hotéréarile de consiliu local adoptate de toate u.a.t.-urile membre ale Asociatiei privind
aprobarea Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer al
deseurilor municipale aferente Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Judetul Constanta™;

» Hotéararile de consiliu local adoptate de toate u.a.t.-urile membre ale Asociatiei privind
aprobarea Documentatiilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor
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municipale aferente Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta”;

» Hotdrarea A.G.A. A.D.L. ,,Dobrogea” nr. 10/18.05.2022 privind aprobarea Documentatiilor
de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a  gestiunii
serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer al deseurilor
municipale aferente Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul
Constanta™;

» Hotérdrea A.G.A. A.D.I. ,,Dobrogea” nr. 11/21.07.2022 privind aprobarea Documentatiilor
de atribuire a contractelor de delegare a  gestiunii  serviciului  de
salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor

municipale din judetul Constanta aferente Proiectului ,,Sistem de Management Integrat al
Deseurilor in Judetul Constanta™.

Dupi adoptarea de citre A.G.A. a celor doud hotérari privind aprobarea documentatiilor de
atribuire, A.D.I. ,,Dobrogea” a demarat procedurile privind delegarea gestiunii serviciului de
salubrizare pentru activititile de colectare, transport, transfer, sortare, tratare mecano-biologicd si
depozitare a deseurilor municipale, dupa cum urmeaza:

L. Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitdtile de colectare, transport si
transfer al deseurilor municipale din judetul Constanta.

La data de 20.07.2022, A.D.I. ,,Dobrogea” a lansat licitatia publica deschisa privind delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de colectare, transport si transfer al deseurilor

din Judetul Constanta, in conformitate cu Proiectul ,,Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
Constanta”.

Anuntul de participare la procedura de licitatie publicd deschisd a fost publicat in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP) cu numéarul PC1002094 si contine informatii referitoare la
modul de desfasurare a procedurii mentionate anterior.

Procedura de licitatie este impdrtitd pe trei loturi, aferente celor trei zone de colectare din
judetul Constanta, dupad cum urmeaza:

» Zona 1: Municipiul Constanta, orasele Murfatlar si Ovidiu, comunele: Fantanele,
Gradina, Istria, Lumina, Mihai Viteazu, Targusor, Valu lui Traian, Siacele, Corbu.

» Zona 2: Orasele Negru-Voda, Techirghiol si Eforie, comunele: Amzacea, Bardganu,
Cerchezu, Chirnogeni, Comana, Cumpéna, Mereni, Pecineaga, Topraisar, Tuzla.

» Zona 3: Municipiul Medgidia, orasul Harsova, comunele: Adamclisi, Aliman, Baneasa,
Castelu, Ciocéarlia, Cobadin, Cuza-Voda, Ciobanu, Crucea, Deleni, Dobromir,
Dumbréveni, Garliciu, Ghindaresti, Horia, Independenta, lon Corvin, Lipnita, Mircea-
Voda, Nicolae Bilcescu, Ostrov, Oltina, Pestera, Pantelimon, Rasova, Saligny, Silistea,
Tortoman, Topalu, Vulturu.
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La data de 01.08.2022, Iridex Group Salubrizare SRL a formulat contestatia cu nr. 266, act ce a
fost inregistrat la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 38115/02.08.2022.

Prin Decizia nr. 1813/26.08.2022, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a admis in
parte contestatia si a constatat faptul ca sunt necesare remedieri ale documentatiei de atribuire, obligand

autoritatea contractantd la modificarea/completarea documentatiei in termen de 20 de zile de la
primirea deciziei.

Analiznd motivarea si dispozitivul Deciziei nr. 1813/26.08.2022, A.D.I. ,,Dobrogea” a adoptat
masuri de remediere in ceea ce priveste:
» Matricea de repartitie a riscurilor asociate activitatilor de colectare, transport si transfer
al deseurilor din cadrul Studiului de Oportunitate si Fundamentare a Deciziei de
Concesionare (Riscurile nr. 8, 11 si 12);
» Tarife distincte pentru activitatea de transfer;
» Valoarea estimata a contractelor (Lotul nr. 1, Lotul nr. 2 si Lotul nr. 3).

Masurile de remediere antementionate au fost aduse la cunostinta Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene prin adresa nr. 830/20.09.2022 si au fost avizate de aceastd institutie la data de
06.10.2022, prin adresa nr. 107460.

In urma deciziei C.N.S.C. mentionatd anterior, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
»Dobrogea” a prelungit termenul de depunere a ofertelor pana la data de 11.10.2022.

Trebuie precizat faptul cd, in perioada cuprinsad intre data lansarii procedurii (20.07.2022) si
termenul de depunere a ofertelor (11.10.2022) aparatul tehnic al Asociatiei a raspuns la un numir de 30
de solicitdri de clarificari formulate de anumiti operatori de salubritate.

Pana la data limita impusa de A.D.I. ,,Dobrogea” (11.10.2022) au depus oferte trei operatori de
salubritate pentru fiecare dintre cele trei loturi, dupa cum urmeaza:

- Iridex Group Salubrizare;

- Asocierea Financiar Urban SRL prin lider de asociere Financiar Urban SRL;

- Polaris M Holding SRL.

Pand la momentul prezentului Raport de activitate, procedura de licitatie publicd pentru fiecare
lot in parte a cuprins urmatoarele etape:

1. analiza documentelor de calificare.

In urma analizirii documentelor de calificare, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit
Raportul intermediar al fazei privind calificarea ofertantilor nr. 309/23.02.2023 potrivit cdruia a
constatat faptul ca, pentru Lotul 1 si Lotul 2, toate cele trei oferte au indeplinit criteriile de calificare si
selectie, iar pentru Lotul 3, oferta Asocierii Financiar Urban SRL prin lider de asociere Financiar
Urban SRL a fost declarata inacceptabild, celelate doud oferte indeplinind criteriile de calificare si
selectie.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de catre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 15264/3018/ DGCECMSS/28.02.2023.
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1. Dobro

La data de 13.03.2023, ofertantul Financiar Urban SRL a contestat la C.N.S.C. comunicarea
rezultatului fazei de evaluare a garantiilor de participare si a documentelor de calificare aferente
Lotului 3, formand dosarul nr. 632/C8/2023.

Prin decizia nr. 882/C8/632/20.04.2023, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a
admis contestatia formulatd de Financiar Urban SRL si a dispus anularea adresei de comunicare si
reevaluarea ofertei Financiar Urban S.R.L., incepand cu documentele de calificare.

Reanalizand documentele de calificare conform deciziei C.N.S.C. sus-mentionate, comisia de
evaluare a ofertelor, prin Raportul intermediar al fazei privind calificarea ofertantilor pentru Lotul 3
avand nr. 781/03.07.2023, a constatat faptul ca ofertantul Financiar Urban SRL nu a indeplinit criteriile
de calificare si selectie ca urmare a savarsirii unei infratiuni de coruptie de citre asociatul unic. Tinand
scama de gravitatea si circumstantele particulare ale infractiunii sdvérsite de asociatul unic al
ofertantului Financiar Urban SRL, comisia de evaluare a decis excluderea acestuia de la participarea la
procedura de atribuire conform prevederilor art. 79 alin. 1 lit. b) al Legii nr. 100/2016 al concesiunilor
de lucrari si concesiunilor de servicii.

Precizam totodaté faptul ci hotdrarea de condamnare definitiva a asociatului unic al ofertantului
Financiar Urban SRL a fost pronuntatd ulterior emiterii deciziei C.N.S.C. cu nr.
882/C8/632/20.04.2023.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de catre AN.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 15264/10330/DGCECMSS/06.07.2023.

2. analiza ofertelor tehnice.

In urma analizirii ofertelor tehnice, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul
intermediar al fazei privind evaluarea tehnicd a ofertantilor nr. 992/21.08.2023 potrivit cidruia a
constatat faptul ca doi dintre ofertanti au oferte conforme pentru toate cele trei loturi, calificindu-se in
faza de evaluare financiard, cel de-al treilea ofertant, Asocierca Financiar Urban SRL prin lider de
asociere Financiar Urban SRL, avand oferta inacceptabild - Lotul 1 si Lotul 2.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de citre AN.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 15264/13064/ DGCECMSS/23.08.2023.

3. analiza ofertelor financiare.

La data prezentului Raport de activitate, comisia de evaluare se afla in plin proces de analizd a
ofertelor financiare a celor doi ofertanti rdmasi in cadrul procedurii (Lot 1, Lot 2 si Lot 3), urménd ca,
in cel mai scurt timp posibil, sé finalizeze aceastd analiza.

Precizdm totodatd faptul ci, potrivit prevederilor art. 2 alin. 8 din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, inainte de atribuirea activitdtii de colectare
separatd §i transport separat al deseurilor municipale, unitdtile administrativ-teritoriale sunt obligate
sd atribuie, individual sau in asociere, activitdtile de transfer, sortare, tratare anaerobd/aerobd si/sau
de eliminare prin depozitare.
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II. Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare, tratare
mecano-biologicd si depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta.

La data de 01.10.2022, A.D.I. ,,Dobrogea™ a lansat licitatia publicd deschisd privind delegarea
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare, tratare mecano-biologicd si
depozitare a deseurilor municipale din judetul Constanta aferente Proiectului ,,Sistem de Management
Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”.

Anuntul de participare la procedura de licitatie publicd deschisd a fost publicat in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (SEAP) cu numarul PC1002146 si contine informatii referitoare la
modul de desfasurare a procedurii mentionate anterior.

Procedura de licitatie este impartitd pe doud loturi, aferente instalatiilor integrate in ,,Sistemul
de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Constanta”, dupd cum urmeaza:

v" Lot 1: Delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitdtile de sortare si
tratare mecano-biologicd a deseurilor din judetul Constanta (Statiile de sortare Ovidiu,
Cumpana, Corbu si Statia de tratare mecano-biologica Ovidiu);

v" Lot 2: Delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare,
tratare mecano-biologicd si depozitare din Judetul Constanta (Centrul de Management
Integrat al Deseurilor Tortoman).

In perioada cuprinsi intre data lansirii procedurii (01.10.2022) si termenul de depunere a
ofertelor (01.11.2022) aparatul tehnic al Asociatiei a raspuns la un numar de 158 de solicitari de
clarificari formulate de anumiti operatori de salubritate. Acest lucru a determinat prelungirea
susccesivd a termenului de depunere a ofertelor, astfel incat termenul final a fost stabilit a fi
30.12.2022.

De asemenea, trebuie precizat faptul ci in perioada de depunere a ofertelor au fost inregistrate
la nivelul Asociatiei doud contestatii, dupa cum urmeaza:

- La data de 21.11.2022, la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” a fost
inregistratd cu nr. 1020, contestatia formulati de Polaris M Holding SRL avéind nr.
11682/18.11.2022.

Contestatia mentionata anterior a fost inregistratd la nivelul C.N.S.C. in data de 21.11.2022 si a
format obiectul Dosarului nr. 2861/2022.

Prin intermediul acestei contestatii, petenta Polaris M Holding SRL a solicitat anularea
raspunsului nr. 19 formulat de autoritatea contractantd prin adresa nr. 993/09.11.2022, obligarea la
formularea unui raspuns care si {ind seama de legislatia in vigoare si de practica in materie.

In urma solutionirii dosarului mentionat anterior, C.N.S.C. a adoptat Decizia nr. 2588/C7/2861
din data de 08.12.2022 prin care a respins, ca nefondatd, contestatia formulati de POLARIS M
HOLDING S.R.L.

Impotriva deciziei C.N.S.C. sus-mentionate, Polaris M Holding SRL a formulat cerere de
anulare a acesteia, Curtea de Apel Constanta respingind, definitiv, solicitarea operatorului prin
Sentinta civild nr. 7/16.01.2023.
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D.l. Dalbre

- La data de 12.12.2022, la nivelul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitaré ,,Dobrogea™ a fost
inregistrata cu nr. 1087, contestatia formulatd de Utiltrailer SA avand nr. 60529/09.12.2022.

Contestatia mentionatd anterior a fost Inregistratd la nivelul C.N.S.C. in data de 09.12.2022 si
formeaza obiectul Dosarului nr. 3042/2022.

Prin intermediul acestui document, petenta Utiltrailer SA a contestat, Documentatia de atribuire
a contractului de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare,
tratare mecano-biologica si depozitare a deseurilor municipale din Judetul Constanta — Lot 1.

In urma solutionarii dosarului mentionat anterior, C.N.S.C. a adoptat Decizia nr. 74 din data de
11.01.2023 prin care a respins, ca nefondati, contestatia formulatd de Utiltrailer SA.

In ceea ce priveste Lotul 1 (Statiile de sortare Ovidiu, Cumpiina, Corbu si Statia de tratare
mecano-biologicd Ovidiu), pana la data limita impusa de A.D.I. ,,Dobrogea” (03.02.2023) au depus
oferte trei operatori de salubritate dupa cum urmeaza:

- Eco Sud SA;

- Asocierea Girexim Universal SA — Salport Midia SRL prin lider de asociere Girexim

Universal SA;
- Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin lider de asociere Iridex
Group Salubrizare SRL.

Pana la momentul prezentului Raport de activitate, procedura de licitatie publica pentru Lotul 1
a cuprins urmatoarele etape:

1. analiza documentelor de calificare

In urma analizarii documentelor de calificare, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit
Raportul intermediar al fazei privind calificarea ofertantilor nr. 712/08.06.2023 potrivit ciruia a
constatat faptul ca doar un singur ofertant (Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group
SRL prin lider de asociere Iridex Group Salubrizare SRL) a indeplinit criteriile de calificare si selectie,
ceilalti doi ofertanti fiind exclusi din cadrul procedurii.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de citre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 21126/8835/DGCECMSS/12.06.2023.

2. analiza ofertelor tehnice

In urma analizirii ofertelor tehnice, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul
intermediar al fazei privind evaluarea tehnicd a ofertantilor nr. 1064/25.09.2023 potrivit caruia a
constatat faptul cd singurul ofertant ramas in cadrul procedurii de atribuire se calificd in faza de
evaluare financiara.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de citre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 21126/15253/DGCECMSS/26.09.2023.

3. analiza ofertelor financiare

In urma analizarii ofertelor financiare, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul
intermediar al fazei privind evaluarea financiara a ofertantilor nr. 1235/13.11.2023 potrivit cdruia a
constatat faptul ci ofertantul ramas in cadrul procedurii de atribuire indeplineste cerintele minime din
Caietul de sarcini din perspectiva cerintelor financiare, oferta acestuia fiind declarata admisibila.
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Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de catre AN.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 21126/18375/DGCECMSS/13.11.2023.

La data de 27.11.2023, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul procedurii nr. 1282
potrivit caruia oferta prezentatd de Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin
lider de asociere Iridex Group Salubrizare SRL este declarata castigétoare.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de citre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform _neconditionat nr. 21126/19522/DGCECMSS/04.12.2023 si a Avizului conform
neconditionat nr. 21126/19704/DGCECMSS/06.12.2023.

La data de 21.12.2023, Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,,Dobrogea” a_finalizat
procedura_de_atribuire prin_semnarea_contractului de delegare prin_concesiune a_serviciului de
salubrizare pentru_activititile de sortare, tratare mecano-biologicd si depozitare a deseurilor
municipale din_judetul Constanta — Lot 1 (Ovidiu). cu operatorul desemnat castigitor, Asocierea
Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin lider de asociere Iridex Group Salubrizare SRL.

Odata cu semnarea contractului sus-mentionat, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (5) ale
acestuia, va incepe Perioada de Mobilizare, care va fi de 120 de zile, interval de timp in care va avea
loc predarea efectiva catre noul operator de salubrizare a urmatoarelor bunuri de retur:

v' Statia de sortare Ovidiu, situatd in orasul Ovidiu, proprietate publicd a judetului
Constanta construitd in cadrul Proiectului ,,Sistem de management integrat al deseurilor
in judetul Constanta™;

v Staia de tratare mecano-biologica, situatd in orasul Ovidiu, proprietate publicad a
judetului Constanta construita in cadrul Proiectului ,,Sistem de management integrat al
deseurilor in judetul Constanta™;

v" Statia de sortare Cumpdna situatd in comuna Cumpdna, proprietate publicad a comunei
Cumpana, construita in cadrul programului PHARE;

v’ Statia de sortare Corbu situatd in comuna Corbu, proprietate publica a comunei Corbu,
construitd in cadrul programului PHARE.

De asemenea, tot in perioada de mobilizare, Delegatul va prezenta Delegatarului dovezile care
confirma, printre altele:

v" constituirea Garantiei de Buna Executie;

v incheierea tuturor politelor de asigurare solicitate;

v" licenta eliberatdi de Autoritatea de Reglementare prin care Delegatului i se acorda
permisiunea furnizarii/prestarii Serviciului in Aria Delegdrii;

v’ obtinerea celorlalte Autorizatii necesare conform Legii pentru inceperea prestirii

Serviciului;

angajarea personalului necesar prestarii;

procurarea utilajelor si echipamentelor necesare (pentru categoriile de Deseuri si

activititile care fac obiectul Contractului) si amplasarea lor — cumpdrare, inchiriere,

leasing, comodat etc.;

&
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v" realizarea reviziilor tehnice a instalatiilor si echipamentelor preluate; se vor lua toate
mdsurile necesare pentru punerea in functiune a acestora, in conditiile stabilite prin
Caietul de Sarcini;

v dotarea statiilor de sortare cu containere - abroll pentru depozitarea temporard a
deseurilor de sticla si cu utilajele prevazute in Caietul de Sarcini.

in ceea ce priveste Lotul 2 (Centrul de Management Integrat al Deseurilor Tortoman),
pand la data limitd impusd de A.D.I. ,,Dobrogea™ (30.12.2022) au depus oferte trei operatori de
salubritate dupd cum urmeaza:

- Girexim Universal SA;

- Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin lider de asociere Iridex
Group Salubrizare SRL;

- Eco Sud SA.

Pana la momentul prezentului Raport de activitate, procedura de licitatie publica pentru Lotul 2
a cuprins urmatoarele etape:

1. analiza documentelor de calificare

In urma analizirii documentelor de calificare, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit
Raportul intermediar al fazei privind calificarea ofertantilor nr. 382/20.03.2023 potrivit céruia a
constatat faptul ca toate cele trei oferte au indeplinit criteriile de calificare si selectie.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de catre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 21126/4385/DGCECMSS/22.03.2023.

2. analiza ofertelor tehnice

in urma analizirii ofertelor tehnice, comisia de evaluare a intocmit Raportul intermediar al fazei
privind evaluarea tehnicé a ofertantilor nr. 1103/04.10.2023 potrivit cdruia a constatat faptul ¢a doar un
singur ofertant (Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin lider de asociere
Iridex Group Salubrizare SRL) a indeplinit cerintele minime din Caietul de sarcini din perspectiva
solicitdrilor tehnice, ceilalti doi ofertanti fiind exclusi din cadrul procedurii.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de citre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 21126/15964/DGCECMSS/06.10.2023.

In perioada evaludrii ofertelor tehnice au fost depuse doui contestatii de citre societatea Eco
Sud SA care au condus la intirzierea finalizdrii procesului de evaluare, astfel:

- Contestatia nr. 41092 din 27.07.2023 — dosar C.N.S.C. nr. 2092/2023, prin care a fost
contestati decizia autorititii contractante de a clarifica anumite aspecte ale evaludrii tehnice, a fost
solutionata prin Decizia C.N.S.C. nr. 1856/C2/2092 din 09.08.2023 prin care respinge ca fiind
nefondati contestatia, stabilind ca nu se poate interveni in evaluarea tehnicéd a ofertelor cata vreme
aceasta nu este finalizatd. Ca urmare a deciziei C.N.S.C., ofertantul Eco Sud SA a depus plangere la
Curtea de Apel Constanta — dosar nr. 520/36/2023 care s-a solutionat prin respingerea plingerii prin
hotararea 218 din data de 21.09.2023.

Luand in considerare faptul cd A.D.I. ,,Dobrogea” — autoritate contractantd a castigat in mod
definitiv contestatia formulatd de ofertantul Eco Sud SA ce a format Dosarul C.N.S.C. nr.
2092/C2/2023 mentionat anterior, am considerat a fi indreptatiti sa solicitdim intantei de judecatd

8



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA
l. Debrogl®e »DOBROGEA”
/ Aleea Magnoliei nr. 2, bloc L4, etaj 2, cam. 205, Constanta, Tel. 0341/454421
L e-mail: contact@adidobrogea.ro; C.LF. 26470391
www.adidobrogea.ro

(Tribunalul Constanta) plata despagubirii cuvenite pentru acoperirea prejudiciului creat de intarzierile
inregistrate in finalizarea procedurii de atribuire.

Astfel, potrivit art. 61*1 alin. 5*1 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor ..In situatia in care autoritatea contractantd castigd in mod
definitiv contestatia depusa in cadrul procedurii de achizitie publica, aceasta are obligatia de a efectua
demersurile necesare pentru retinerea cautiunii constituite la Consiliu de catre operatorul economic care
a depus contestatia, in vederea si in limita acoperirii prejudiciilor create de intarzierile inregistrate in
finalizarea procedurii de atribuire.”

Ofertantul Eco Sud S.A. se face vinovat de perturbarea finalizdrii procedurii privind
delegarea serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare, tratare si depozitare — Lotul 2, prin
Jformularea unei contestatii nefondate, conceputi cu rea-credintd, in scopul tergiversdrii procedurii
de atribuire si constrdngerea comisiei de evaluare la anumite concesii relative la oferta sa
incompletd.

Procesul de evaluare al comisiei a fost blocat, avind in vedere faptul cd aceasta nu a putut
proceda la finalizarea fazei de verificare a propunerilor tehnice si emiterea raportului intermediar
aferent, in asteptarea solutiei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor privind legalitatea si
oportunitatea solicitarii de clarificari, altminteri riscand sa emitd un document care ar fi putut avea la
baza un act contrar normelor incidente. Nu doar ca activitatea comisiei de evaluare nu a putut inainta in
perioada in care Consiliul s-a aflat in pronuntare, dar ofertantul a mers mai departe, atacand decizia
C.N.S.C. la Curtea de Apel, insumandu-se astfel o perioada de 72 de zile, intre data introducerii
contestatiei (24.07.2023) si data emiterii efective a raportului intermediar nr. 1103/04.10.2023, ulterior
respingerii plangerii inregistrate la Curtea de Apel din data de 21.09.2023. Intre intarzierile inregistrate
la nivelul activitatii comisiei de evaluare a propunerilor tehnice si contestatia solicitérii de clarificari
existd o relatie de cauzalitate directd. La momentul formularii prezentei, comisia de evaluare, conform
calendarului de lucru al acesteia, trebuia si se afle la finalul etapei de desemnare a castigdtorului
procedurii.

Prejudiciul cauzat ca urmare a intirzierilor inregistrate de 72 de Zile, intre data comunicdrii
contestatiei si data emiterii raportului intermediar, a fost cuantificat de autoritatea contractantd in
sumda de 1.112.116,66 lei.

Prin sentinta civila nr. 1640 din data de 22.12.2023, Tribunalul Constanta admite cererea de
chemare in judecatd formulati de A.D.I. ,Dobrogea” si dispune retinerea cautiunii depusd de Eco
Sud SA in vederea §i in limita acoperirii prejudiciului creat de intirzierile inregistrate in finalizarea
procedurii de atribuire prin licitatie deschisa a contractului privind Delegarea prin concesiune a
serviciului de salubrizare pentru activititile de sortare, tratare mecano-biologica si depozitare a
deseirilor municipale din Judetul Constanta — Lot 2, in cuantum total de 1.112.116,66 lei.

- Contestatia nr. 44506 din 17.08.2023 — dosar C.N.S.C. nr. 2314/2023, prin care a fost
contestat procesul-verbal intermediar al autoritatii contractante, a fost solutionata prin decizia C.N.S.C.
nr. 2151/C2/2314 din 14.09.2023 prin care respinge contestatia ca fiind prematuri, stabilind cd nu a
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fost finalizata evaluarea tehnica si nu s-au comunicat rezultatele acesteia pentru a avea dreptul de a fi
contestat procesul-verbal intermediar.

3. analiza ofertelor financiare

In urma analizarii ofertelor financiare, comisia de evaluare a intocmit Raportul intermediar al
fazei privind evaluarea financiard a ofertantilor nr. 1243/15.11.2023 potrivit céruia a constatat faptul ca
ofertantul rdmas in cadrul procedurii de atribuire indeplineste cerintele minime din Caietul de sarcini
din perspectiva cerintelor financiare, oferta acestuia fiind declaratd admisibila.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de citre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform neconditionat nr. 21126/18784/DGCECMSS/20.11.2023.

La data de 14.12.2023, comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul procedurii nr. 1351
potrivit cdruia oferta prezentata de Asocierea Iridex Group Salubrizare SRL - Iridex Group SRL prin
lider de asociere Iridex Group Salubrizare SRL este declarata castigatoare.

Concluziile comisiei de evaluare au fost confirmate de cdtre A.N.A.P. prin emiterea Avizului
conform__neconditionat nr. 21126/19922/DGCECMSS/11.12.2023 si a Avizului conform
neconditionat nr. 21126/20207/DGCECMSS/15.12.2023.

In perioada evaludrii ofertelor financiare au fost depuse alte doud contestatii de cdtre
ofertantul Eco Sud SA care au condus la intirzierea finalizdrii procesului de evaluare, dupd cum
urmeaza:

- Contestatia nr. 57856 din 23.10.2023 — dosar C.N.S.C. nr. 2982/2023, prin care a fost
solicitat anularea tuturor proceselor-verbale si a Raportului intermediar al fazei de evaluare tehnica
intocmite de autoritatea contractantd, a fost solutionatd prin Decizia C.N.S.C. nr. 2719/C2/2982 din
17.11.2023 prin care respinge contestatia formulatia de Eco Sud S.A. ca nefondata.

impotriva solutiei C.N.S.C., ofertantul Eco Sud SA a formulat plangere la Curtea de Apel
Constanta, Sectia de contencios administrativ si fiscal — Dosar nr. 744/36/2023. La momentul
prezentului Raport de activitate, judecata dosarului mentionat anterior este suspendatd péna la
judecarea cererii de straimutare formulata de Eco Sud SA la 1.C.C.J. (termen la 02.02.2024).

- Contestatia nr. 70630 din 27.12.2023 — dosar C.N.S.C. nr. 3625/2023, prin care a fost
solicitat anularea rapoartelor emise dupa finalizarea evaludrii propunerilor tehnice si a raportului final
al procedurii de atribuire. Prin incheiere nr. 61/¢2/2024, C.N.S.C. a dispus suspendarea cauzei pana la
judecarea dosarului nr. 744/36/2023 aflat pe rolul Curtii de Apel Constanta.

Avand in vedere faptul ci pentru deseurile muncipale provenite din Zona 1 si Zona 2 de
colectare a judetului Constanta s-a prevdzut utilizarea infrastructurii existente din aceste zone
(depozitul Ovidiu pentru Zona 1, respectiv statia de sortare, statia de tratare mecanobiologicd si
depozitul Costinesti pentru Zona 2), in cadrul proiectului S.M.1.D. din Judetul Constanta au fost inclusi
in fluxul deseurilor doi operatori privati pentru sortarea, tratarea si depozitarea deseurilor municipale.
Astfel, conform mandatului acordat de citre u.a.t.-urile membre prin Actul Aditional nr. 1 la
Documentul de Pozitie, A.D.I. ,,Dobrogea” a lansat urmitoarele proceduri de negociere fard publicare
prealabild, conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

10



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

»DOBROGEA”
Aleea Magnoliei nr. 2, bloc L4, etaj 2, cam. 205, Constanta, Tel. 0341/454421
e-mail: contact@adidobrogea.ro; C.I.F. 26470391
www.adidobrogea.ro

§£D.1. Dobrogk

- Invitatia nr. 1371/19.12.2023 privind depunerea de ofertd pentru atribuirea contractului de
delegare a gestiunii, prin achizitie publica de servicii, a activititilor de sortare, tratare mecano-biologica
si depozitare a deseurilor municipale din Zona 2 de colectare a Judetului Constanta, fard punerea la
dispozitie a infrastructurii, catre societatea Iridex Group Salubrizare S.R.L., operatorul statiei de
sortare, statiei de tratare mecanobiologicd si a depozitului conform Costinesti;

- Invitatia nr. 1408/28.12.2023 privind depunerea de ofertd pentru atribuirea contractului
delegare a gestiunii, prin achizitie publicd de servicii, a activitdtii de depozitare a deseurilor
municipale din Zona 1 de colectare a judetului Constanta, fara punerea la dispozitie a infrastructurii,
catre societatea Tracon SRL, operatorul depozitului conform Ovidiu.

In ceea ce priveste modul de organizare al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
,Dobrogea”, va aducem la cunostintd faptul cd, potrivit capitolului V din Statut, organele Asociatiei
sunt urmatoarele:

» Adunarea Generald a Asociatiei, organ de conducere al Asociatiei format din toti
reprezentantii asociatilor (58 membri);

»> Presedintele Asociatiei, ales de ciatre Adunarea Generald a Asociatiei pentru un mandat de 4
ani;

» Consiliul Director, organ executiv de conducere al Asociatiei, numit pentru o perioada de 4
ani de catre Adunarea Generala a Asociatiei (5 membri).

In perioada ce face obiectul prezentului Raport de activitate, in cadrul A.D.I. ,,Dobrogea” s-au
desfasurat si/sau au fost adoptate:

» 4 sedinte ale Adundrii Generale a Asociatiei fiind adoptate 5 hotérari ale acesteia;
» 3 sedinte ale Consiliului Director al Asociatiei fiind adoptate 6 decizii ale acestuia;
» 22 dispozitii ale Presedintelui Asociatiei.

De asemenea, la data de 10.07.2023, Adunarea Generala a adoptat hotérarea nr. 5 ce a avut ca
obiect aprobarea modificdrii, completdrii si actualizdrii Statutului Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara ,,Dobrogea”.

Aceastd modificare a Statutului a avut ca temei juridic modificdrile legislative cuprinse in
cadrul Hotarararii Guvernului nr. 293/29.03.2023 privind modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitti publice.

Toate modificarile, completdrile si actualizarile Statutului au fost admise de catre Judecétoria
Constanta prin emiterea Incheierii nr. 9269/2023.

Pe tot parcursul anului 2023, angajatii A.D.l. ,,Dobrogea” au efectuat o serie de vizite de lucru
atat la sediile unor u.a.t.-uri membre, cat si la toate obiectivele de investitii cuprinse in cadrul S.M.L.D.
din Judetul Constanta, mentionand n special cele privitoare la monitorizarea contractului de prestare a
serviciilor de reparatii si intretinere echipamente si instalatii aferente SMID (C.M.L.D. Tortoman,
Statiile de transfer Harsova si Deleni si cele 4 depozite neconforme inchise), precum si cele ce au privit
prestarea serviciilor de reparare si intretinere, precum si de efectuare de probe tehnologice lunare a
autovehiculelor si utilajelor achizitionate prin S.M.L.D.

Cu deosebitd consideratie,
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