


Mentionam ca potrivit punctului 542 din Regulamentul privind organizarea �i desra�urarea 

activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum �i valorificarea actelor rezultate din aceste activitati 

(RODAS), actele intocmite �i/sau emise de structurile Curtii de Conturi au caracter public numai dupa 

incheierea procedurilor de valorificare prevazute de Regulament. 

Totodata, va punem in vedere ca datele cu caracter personal cuprinse in actele mentionate 

anterior intra sub protectia Regulamentului (UE) 20 I 6/679 - Regulamentul General de Protec\ie a 

Datelor, iar orice divulgare neautorizata a acestor date poate atrage raspunderea juridica atat a 

ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITAAA ,,DOBROGEA" CONSTANTA, cat �i a 

persoanelor raspunzatoare de aceasta divulgare. 

Echipa de control,  
Ion Isabela, $ef echipa ) () Io,=, Carali, Dam,<, Mombru  
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CAMERA DE CONTURI CONSTANTA 

REZUMAT EXECUTIV AL RAPORTULUI DE CONTROL 

► Contextul organizational in care funcfioneaza entitatea

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, trebuie sa puna in aplicare
obliga\iile care deriva din acquis-ul UE �i sa adopte acte normative care sa creeze cadrul 
necesar �i predictibil pentru autorita\ile locale �i mediul privat in vederea gestionarii eficiente 
a de�eurilor �i promovarii prevenirii �i reducerii generarii de de�euri, acestea reprezentand 
domenii-\inta pentru actele de reglementare. Neadoptarea acestor masuri conduce la lezarea 
interesului public, a sanata\ii umane, precum �i a intereselor �i obiectivelor politicii de mediu 
privind conservarea, protec\ia �i imbunata\irea calita\ii mediului, avand in vedere ca aceste 
elemente vizeaza un interes public general. 

in aces! sens, Romania a primit, in data de 9 iunie 2021, Avizul motivat nr. 
C(2021)2137 privind neindeplinirea obliga\iei de comunicare a masurilor de transpunere in 
legisla\ia na\ionala a Directivei (UE) 2018/85 I din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 
2008/98/CE privind de�eurile, prin care se atrage aten\ia Guvernului asupra sanqiunilor 
financiare pe care Curtea de Justi\ie a Uniunii Europene (CJUE) le poate impune Romaniei, in 
temeiul art. 260 alin. (3) din Tratatul privind func\ionarea Uniunii Europene (TFUE). 

Prin Comunicatul de presa din 12.11.2021, Comisia Europeana trimite Romania in fa\a 
Cur\ii de Justi\ie a Uniunii Europene pentru nerespectarea pe deplin a Hotararii Cuqii din I 8 
octombrie 2018, care constata neindeplinirea de catre Romania a obliga\iilor sale in temeiul 
Directivei 1999/31/CE privind depozitele de de�euri. Conform acestei hotarari, Romania avea 
obliga\ia ca, pana Ia 16 iulie 2009, sa inchida �i sa reabiliteze toate depozitele de de�euri care 
nu au ob\inut o autoriza\ie de funqionare. Curtea a constatat ca Romania nu �i-a respectat 
aceasta obliga\ie cu privire la 68 depozite de de�euri. Aceasta este a doua sesizare a Cur\ii �i 
poate duce la aplicarea unor sanc\iuni corespunzatoare intervalului de timp scurs de la prima 
hotarare pana la asigurarea conformita\ii. 

► Obiectivele auditului �i descrierea activitafilor desfa�urate de entitate

Obiectivul general al actiunii de control: Evaluarea riscului de declansare a unei
proceduri de infringement impotriva Romaniei privind depozitele de de�euri din marile ora�e 
�i identificarea factorilor care amplifica condi\iile de producere a acestui rise 

Obiectivele specifice al ac\iunii de control a constat in: 

- Politici �i instrumente adoptate la nivelul domeniului de gestionare a de�eurilor
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- Analiza existen\ei, suficien\ei, adecvarii �i func\ionalita\ii infrastructurii tehnico­
edilitare (sistemul de salubrizare a localita\ilor) in care se desfii�oara serviciul de
colectare, transport �i tratare a de�eurilor municipale. in cadrul acestui obiectiv, echipa
de control a analizat �i evaluat infrastructura existenta la nivelul Jude\ului Constanta
(inclusiv infrastructura realizata prin Sistemele de management al de�eurilor - SMID)

- Organizarea �i derularea sistemului de gestionare a de�eurilor municipale

Scopul �i obiectivele ADI ,,Dobrogea" constau in infiin\area, organizarea,
reglementarea, exploatarea, monitorizarea �i gestionarea in comun a serviciului de salubrizare 
in conformitate cu Proiectul Major ,,Sistem de Management Integral al De�eurilor in Jude\ul 
Constanta". 

► Criteriile utilizate pentru 'indeplinirea obiectiveior anditnlni

Termenii de referin\a utiliza\i, respectiv standardele fata de care s-a apreciat daca
cerin\ele legale sunt indeplinite sau nu, au constat in: 

Legislatie principala: 
-OUG 2/2021 privind depozitarea de�eurilor, modificata �i completata ulterior
-Hg 349/2005 privind depozitarea de�eurilor, modificata �i completata ulterior
-Legea 211/20 I I privind regimul de�eurilor, modificata �i completata ulterior

-OG 92/2021 privind regimul de�eurilor, modificata �i completata ulterior

Legislatie secundara: 
-Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor �i a de�eurilor de ambalaje
modificata �i completata ulterior
-OUG 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, modificata �i completata ulterior.

► Principalele constatari de audit

Pornind de la politicile �i instrumentele adoptate la nivelul domeniului de gestionare
a de�eurilor, s-au constatat urmatoarele aspecte: 

Infrastructura de gestionare a de�eurilor este prevazuta in Planul Jude\ean de 
Gestionare a De�eurilor, document strategic aprobat la nivelul Jude\ului Constan\a. 

Elaborarea documentelor strategice locale �i aprobarea investi\iilor in domeniul 

gestionarii de�eurilor realizate prin Proiectul SMID au luat in considerare principiul 
proximita\ii, prevederile acestora fiind aliniate la Planul Jude\ean de Gestionare a De�eurilor. 

Planul Jude\ean de Gestionare a De�eurilor, prin alternativa de gestionare a 
de�eurilor municipale selectata in vederea reducerii emisiilor nete, a stabilit masuri referitoare 
la colectarea separata, reciclarea, compostarea, tratarea mecanic-biologica, producerea de 
biogaz �i/sau reciclarea materialelor �i valorificarea energetica care sa conduca la realizarea 
obiectivului de reducere pana in 2025 a cantita\ii de de�euri biodegradabile municipale 
depozitate la 35% din cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995. 

Documenta\ia de atribuire a contractelor de delegare a serviciilor de salubrizare 

cuprinde masuri adecvate pentru promovarea reutilizarii produselor �i activita\ilor de pregatire 
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a acestora pentru reutilizare, astfel Jnciit Jncepiind cu intrarea 1n vigoare a contractelor de 
delegare sa nu se mai accepte 1n depozite de de�euri municipale niciun de�eu care poate fi 
reciclat sau valorificat 1n alt fel. Planul Jude\ean de Gestionare a De�eurilor este elaborat 1n 
vederea implementarii politicilor na\ionale �i include masurile la care s-a facut referire anterior. 

Obiectivele auditului au fost abordate prin prisma tuturor activita\ilor premergatoare 
opera\iunii de depozitare a de§eurilor, Jntruciit toate procesele desfa§urate anterior ( colectare, 
transport, sortare, reciclare-valorificare) determina cantitatea �i calitatea procesului de 
depozitare, astfel Jnciit aceste faze anterioare ale ciclului pe care 1l parcurg de�eurile catre 
depozit reprezinta factorii ce influen\eaza probabilitatea de apari\ie §i nivelul riscului de 
declan§are a unei proceduri de infringement. 

Astfel, s-a efectuat o evaluare a infrastructurii destinata activita\ilor premergatoare 
activita\ii de depozitare a de�eurilor §i s-au desprins urmatoarele constatari: 

Infrastructura de colectare, transport �i transfer a de�eurilor este organizata 1n 
conformitate cu prevederile legale �i este suficienta pentru a acoperi necesita\ile de gestionare 
a de�eurilor din cele 3 zone ale Jude\ului Constan\a. 

Infrastructura de sortare a de�eurilor asigura capacitate de tratare, 1n instala\ii de 
sortare, suficienta pentru atingerea \intelor de reciclare �i a ratelor de capturare impuse. 

Infrastructura in care se realizeaza opera\iuni de pregatire prealabila valorificarii 

sau eliminarii de�eurilor este insuficienta, fiind necesara suplimentarea instala\iilor de tratare 
cu o capacitate de 60.000 t/an �i extinderea capacita\ii de compostare existenta cu o instala\ie 
de I 0.000 t/an pentru a asigura reducerea canta\ii de de�euri depozitate �i Jndeplinirea \intelor 
asumate. 

Depozitele de de�euri func\ioneaza 1n conformitate cu condi\iile impuse prin 
autoriza\iile integrate de mediu. Depozitul de de�euri realizat prin Proiectul SMID - CMID 
Tortoman, va deveni opera\ional dupa atribuirea contractului de delegare prin concesiune a 
serviciului de salubrizare pentru activita\ile de sortare, tratare mecano-biologica, depozitare a 
de�eurilor municipale. In documenta\ia de atribuire, nefinalizata la data controlului, nu este 
prevazuta obligativitatea operatorului depozitului de constituire a garan\ii financiare de mediu. 

Referitor la depozitele de deseuri: 

Emiterea acordurilor de mediu s-a efectuat cu respectarea prevederile din HG nr. 
349/2005, precum �i 1n conformitate cu prevederile legisla\iei In domeniul de reglementare. 

La momentum controlului, incredin\area activitatii de depozitare a de�eurilor nu 
este finalizata pentru depozitele ce vor fi incluse 1n SPID: Tortoman, Ovidiu �i Costine�ti. In
baza contractelor ce vor fi Jncheiate de operatorii depozitelor de de�euri, vor fi stabilite 
localita\ile care vor fi arondate la depozit. 

Documenta\ia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii activita\ii de 
depozitare a de�eurilor prevede ca derularea activita\ii de depozitare a de�eurilor sa se realizeze 
cu respectarea prevederilor legale aplicabile procedurilor de recep\ie. 
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La nivelul jude\ului Constanta au fost 'inchise toate depozite neconforme prevazute 
1n Anexa 5 - Calendarul de sistare/ 1ncetare a activita\ii sau conformare pentru depozitele de 
de�euri existente, Tabel 5.1 Depozite neconforme clasa ,,b" din zona urbana care sisteaza 
depozitarea conform anilor 1nscri�i 1n tabel, din HG nr. 349/2005. Activitatea de 1nchidere a 
depozitelor a fost realizata 1n conformitate cu prevederile legale �i cu respectarea condi\iilor 
impuse prin autoriza\iile integrate de mediu. Activitatea de monitorizare post-'inchidere nu 

a fost efectuata la cele 5 depozite neconforme 'inchise prin Proiectul SMID, motiv pentru 
care acestea au suferit degradari, a�a cum a constatat Garcia Na\ionala de Mediu 1n 
24.09.2020. 

Delegarea gestiunii activita\ii de depozitare a de�eurilor nu a fost finalizata pentru 
depozitele din SMID, astfel nu a fot cazul emiterii de Autorizaa\ii Integrate de Mediu prin care 
sa se dispuna excep\ii, potrivit prevederilor art 2 (3) din OG nr. 2/2021 

In continuare, avand in vedere obiectivele A.O.!. ,,Dobrogea", s-a procedat la 
verificarea �i analiza organizarii �i derularii sistemnlni de gestionare a de�eurilor 

municipale �i s-au desprins urmatoarele constatari: 

A.D.I. ,,Dobrogea" a comunicat autoritatilor publice locale, 1n vederea aprobarii,
prin hotarari ale consiliului local, documentatia necesara delegarii gestiunii serviciului de 

salubrizare pentru activita\ile de colectare, transport �i transfer, care cuprinde masuri pentru 
interzicerea abandonarii, aruncarii sau gestionarii necontrolate a de�eurilor, modul de 
monitorizare a respectarii acestor masuri �i eficienta adoptarii acestora. 

Prin documenta\ia de atribuire sunt stabilite conditiile �i infrastructura necesara 

desfii�uriirii activitatii de colectare separatii �i transport, precum �i organizarea de 
campanii informare �i con�tientizare, 1n sarcina operatorului-delegat, campanii ce vor avea 
caracter continuu, asigurand astfel un input informational constant utilizatorilor 1n vederea 
realizarii colectarii separate a de�eurilor. In cadrul acestor campanii, anual, operatorul va 
realiza �i va distribui fiecarei gospodarii un calendar cu programul activita\ilor de colectare 
separatii a de�eurilor. 

Modalitatea de realizare a gestiunii serviciului de salubrizare, stabilita pnn 
Regulamentul serviciului, este gestiunea delegatii. 

Contractele de delegare a serviciului de salubrizare �i Caietele de sarcini, anexii la 
acestea, cuprin clauze care sa asigure atat 'indeplinirea obiectivelor de mediu asumate de 
Romania 1n calitate de stat membru a Uniunii Europene, cat �i asigurarea unei gestionari 

durabile a de�eurilor. 

Prin documenta\ia de atribuire este stipulat ca preluarea �i valorificarea de�eurilor 

de ambalaje din de�eurile municipale colectate separat/sortate sii fie realizata de 

operatori autorizati OIREP cu care vor fi 1ncheiate contracte. 

La momentul controlului nu exista contracte/parteneriate/alte forme de colaborare 

'incheiate cu OIREP, avand 1n vedere ca delegarea gestiunii serviciului de salubrizare nu este 
finalizata. 
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Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare nu este finalizata, dar documentatia 
cuprinde masuri in cazul situa\iilor in care vor fi constatate de�euri abandonate In afara 
punctelor de colectare. 

Pentru depozitele de de�euri aflate In infrastructura tehnico-edilitarii a sistemului de 
salubrizare nu s-a finalizat atribuirea delegarii serviciului de depozitare. 

► Concluziile rezultate pe baza constatarilor

In ceea ce prive�te politicile �i instrumentele adoptate la nivelul domeniului de
gestionare a de�eurilor, din analiza efectuatii s-au desprins urmiitoarele concluziile: 

Infrastructura de gestionare a de�eurilor face obiectul documentelor strategice elaborate 
�i aprobate la nivelul Judetului Constanta �i este previizutii in Planul Judetean de Gestionare a 
De�eurilor cu scopul de a asigura cadru general propice gestioniirii de�eurilor. 

Aprobarea investitiilor In domeniul gestioniirii de�eurilor realizate prin Proiectul SMID 
�i elaborarea documentelor strategice locale au luat In considerare principiul proximitatii In 
func(ie de care s-a realizat �i Jmpiirtirea judetului In zone de gestionare a de�eurilor. 

Pentru atingerea \intelor de recilare �i de coletare a biode�eurilor este imperios 
necesar ca de�eurile colectate de operatorii de salubritate sa fie supuse tratarii In instalatiile de 
tartare TMB. Prin PJGD s-a efectuat estimarea necesarului facilita\ilor de tratare a 

biode�eurilor pe baza tintelor asumate, respectiv cre�terea etapizata a gradului de pregatire 
pentru reutilizare �i reciclare a dqeurilor municipale. Conform acesteia, chiar �i dupa intrarea 
In operare a celor 2 statii TBM construite prin SMID, capacitatea instalatii. la nivelul 

judetului nu va fi suficientii. pentru a acoperi tratarea fluxurile de biode�euri colectate 
separat/Jn amestec, fiind necesara suplimentarea instala\iilor de tratare cu o capacitate de 

60.000 t/an pentru a asigura reducerea cantatii de de�euri depozitate �i Jndeplinirea tintelor 
asumate. in mod similar, capacitatea de compostare existenta la nivelul judetului nu este 
suficienta, prin PJGD se propune extinderea capacitii.\ii cu o instalatie de 10.000 t/an. 

P JGD, prin alternativa de gestionare a de�eurilor municipale selectata In vederea 
reducerii emisiiilor nete, prevede masuri referitoare la colectarea separata, reciclarea, 
compostarea, tratarea mecanic-biologica, producerea de biogaz �i/sau reciclarea materialelor �i 
valorificarea energetica care sa conduca la realizarea obiectivului de reducere a cantitatii de 
de�euri biodegradabile municipale depozitate la 35% din cantitatea totala, exprimata 
gravimetric, produsa In anul I 995.

Documentele elaborate de A.D.J. ,,Dobrogea" pentru gestionarea de�eurilor: Studiul de 
oportunitate �i fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport, 
transfer, tratare �i depozitare a de�eurilor municipale In judetul Constanta, Regulamentul 
serviciului public de salubrizare, documentatia de atribuire, cuprind mii.suri in vederea 

reutilizarii produselor �i activitii.\ilor de pregatire a acestora pentru reutilizare, astfel 
!neat incepand cu atribuirea serviciului sa nu se mai accepte in depozitele de de�euri

municipale niciun de�eu care poate fi reciclat sau valorificat in alt mod.

Urmare evaluiirii infrastructurii destinata activitatilor premergatoare activitatii de 
depozitare a de�eurilor, au rezultat urmatoarele concluzii: 
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in analiza capacita\ilor existente pentru colectare, transport 9i transfer a de9eurilor au 
fost avute in vedere zonele deservite la acest moment care vor fi suplimentate cu infrastructura 
adusa de Proiectul SMID. Conform analizei efectuata 1n PJDG s-a considerat ca 
nivelul/capacitatea totala de transfer este suficienta pentru a acoperi necesita(ile de 
gestionare a de9eurilor din cele 3 zone. 

La nivelul judetului Constanta exista capacitate de tratare, in instalatii de sortare, 
suficienta, care sa asigure atingerea tintelor de reciclare 9i a ratelor de capturare impuse, 
respectiv: 60% 1n anul 2020, 60% 1n 2021 9i 70% 111 2022; cantitatea estimata prin PJGD fiind 
de 67.792 tone/an, fata de capacitatea totala a statiilor de sortare (functionale �i nefunctionale) 
care este cuprinzatoare, de 111.662 tone/an. 

Chiar 9i dupa intrarea 1n operare a celor 2 statii TBM construite prin SMID, capacitatea 
instalata la nivelul judetului nu va fl suficienta pentru a acoperi tratarea fluxurile de 
biode9euri colectate separat/111 amestec. 

Astfel, este necesara suplimentarea instala(iilor de tratare cu o capacitate de 60.000 
t/an pentru a asigura reducerea cantitatii de de9euri depozitate 9i 1ndeplinirea tintelor asumate. 
Totodata, din functionarea instalatiilor de digestie anaeroba va rezulta o cantitate de 16.200.t/an 
digestat care necesita tratare. ln aceste conditii, luii.nd in considerare capacitatea de compostare 
existenta de 11.698 t/an, prin PJGD se propune extinderea capacitatii cu o instalatie de 
10.000 t/an. 

Depozitele de de9euri functioneaza 1n conformitate cu conditiile impuse prin 
autorizatiile integrate de mediu. Eliminarea de�eurilor reziduale rezultate 1n urma procesului 
de tratare mecano-biologica 9i a de�eurilor de la maturatul stradal se va realiza 1n trei depozite 
conforme: DEDMI Ovidiu, CMID Costine�ti �i CMID Tortoman, care vor fi incluse in SMID 
Constanta. Depozitul de de9euri realizat prin Proiectul SMID - Depozitul ecologic Tortoman, 
va deveni operational dupa atribuirea contractului de delegare prin concesiune a serviciului de 
salubrizare pentru activitatile de depozitare a de�eurilor municipale, documentatie aflata 1n 
lucru la momentul controlului, urmare modificarilor legislative privind depozitarea de�eurilor 

Emiterea acordurilor de mediu s-a efectuat cu respectarea prevederile din HG nr. 
349/2005, precum 9i 1n conformitate cu prevederile legislatiei 1n domeniul de reglementare. 

Datorita neatribuirii activitatii de operare a facilitatilor SMID, documentatie aflata, o 
patte 1n curs de aprobare, iar o parte 1n curs de elaborare/actualizare, infrastructura a snferit 
degradari datorita nepunerii in functiune a obiectivelor/neoperarii acestora, a�a cum a 
constatat GNM- CJ Constanta 1n Nota de Constatare nr. 524/24.09.2020. 

Totodata, prin Proiectul SMID au fost achizitionate, 1nca din anul 2015 mijloace fixe �i 
obiecte de inventar 1n valoare totala de 31.287.846,17 lei care pii.na la aces! moment nu au 
fost utilizate/operationalizate, existii.nd astfel riscul ca acestea sa nu ma, fie 
functionale/operabile, datorita uzurii fizice �i morale. 

Cu toate ca documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii activitatii 
de depozitare a dqeurilor nu este finalizata, din verificarea clauzelor contractuale privind 
drepturile �i obliga\iile, atilt pentru UA T delegatare, cat �i pentru operatorul economic -
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delegat, s-a constatat ca nu sunt prevazute obligafii, in sarcina operatorului depozitului, de 
constituire a garantiei financiare de mediu, 'in conformitate cu prevederile a11. 11 din HG nr. 
349/2005 privind depozitarea de�eurilor, modificat de a11. 13 din OG nr. 2/2021. 

Documentatia de atribuirea a activitatii de depozitare a de�eurilor, in curs de 
actualizare/finalizare, prevede categoriile de de�euri acceptate la depozitare �i procedurile de 
acceptare a de�eurilor in depozit, in conformitate cu procedurile de receptie, stabilite prin 
prevederile legale privind depozitarea de�eurilor (art. 15, 16, 17 din HG nr. 349/2005). 

Toate depozite neconforme de la nivelul Judetului Constanta, prevazute in Anexa 5 -
Calendarul de sistare/ incetare a activitatii sau conformare pentru depozitele de de�euri 
existente, Tabel 5.1 Depozite neconforme clasa ,,b" din zona urbana care sisteaza depozitarea 
conform anilor inscri�i 'in tabel, din HG nr. 349/2005, au fost inchise. 

Activitatea de 'inchidere a depozitelor a fost realizata in conformitate cu prevederile 
legale �i cu respectarea conditiilor impuse prin acordul de mediu. 

C Activitatea de monitorizare post-inchidere nu a fost efectuata la cele 5 depozite 

G 

neconforme inchise prin Proiectul SMID timp de 4 ani, din 2018 - pana in prezent, motiv 
pentru care acestea au suferit degradari considerabile, a�a cum a constatat �i Garda 
Nationala de Mediu, �i pentru remedierea carora Consiliul Judetean Constanta va implementa 
un nou proiect privind dezvoltarea infrastructurii pentru gestionarea de�eurilor in vederea 
imbunatatirii SMID, care cuprinde si remedierea deficientlor constatate de GNM. 

Pentru perioada reglementata prin OG nr 2/2021 privind depozitarea de�eurilor, nu 
exista situatii cu privire la exceptiile stabilite la nivelul AJPM Constanta, potrivit prevederilor 
art. 2 alin. (3) din OG nr 2/2021 privind depozitarea dqeurilor. 

In urma verificarii �i analizei modului de organizare a sistemului de gestionare a 
de�eurilor municipale, s-au desprins urmatoarele concluzii: 

AD.I. ,,Dobrogea" a intocmit �i a comunicat autoritatilor publice locale, in vederea 
aprobarii, documentatia necesara delegarii gestiunii serviciului de salubrizare pentru 
activitatile de colectare, transport �i transfer, care cuprinde masuri pentru interzicerea 

abandonarii, aruncarii sau gestionarii necontrolate a de�eurilor, precum �i modul de 
monitorizare a respectarii acestora. 

Entitatea a stabilit, prin Regulamentul Serviciului �i prin Caietul de Sarcini, modul in 
care vor fi asigurate spatiile necesare pentru colectarea separata a de�eurilor, dotarea 
corespunzatoare a acestora, precum �i organizarea de cam pan ii informare �i con�tientizare, 

in sarcina operatorului-delegat, campanii ce vor avea caracter continuu. 

AD.I. ,,Dobrogea" a 'intocmit documentatia de atribuire a contractelor de delegare a 
gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport, transfer, tratare �i 
depozitare a de�eurilor municipale, in care este prevazuta realizarea gestiunii serviciului de 
salubrizare �i modalitatea de incredintare a serviciului de salubrizare prin gestiune delegata. 

Prin documentatia de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare, A.D.I. ,,Dobrogea" 
a stabilit in sarcina operatorilor-delegati, ce urmeaza a fi selectati dupa finalizarea procedurii, 

B-dul Ferdinand nr. 7bis, Mun. Constan\a, Cod 900659, 0241.618.380
www.curteadeconturi.ro, ccconstanta@rcc.ro 

Pag. 9/73 



clauze �i condi\ii care sa conduca la Jmbunata\irea condi\iilor de mediu prin Jndeplinirea 

obiectivelor asumate �i la asigurarea unei gestionari durabile a de�eurilor. 

Oocumenta\ia de atribuire elaborata de A.O.!. ,,Oobrogea" con\ine condi\iile de 

preluare �i valorificare a de�eurilor de ambalaje, din de�eurile municipale colectate 

separat/s01tate, de catre operatori autoriza\i OIREP cu care vor fi Jncheiate contracte. 

Colectarea contribu\iei OIREP se va realiza de catre A.O.!. ,,Oobrogea" �i va fi luata Jn 

calcul la stabilirea taxelor distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare, taxe valabile 

pentru anul urmator Jnregistrarii acestor venituri. 

La momentul controlului, nefiind delegata gestiunea serviciului de salubrizare, nu 

exista contracte Jncheiatee cu operatori O !REP. 

Prin documenta\ia de atribuire a serviciului de salubrizare sunt stabilite condi\iile, 

obliga\iile �i sanc\iunile pentru situa\ia de�eurilor abandonate Jn afara punctelor de 

colectare. 

Oocumenta\ia de atribuire a serviciului de salubrizare pentru activita\ile de depozitare 

a de�eurilor municipale este Jn curs de actualizare cu noua legisla\ie intrata Jn vigoare odata 

cu OG nr. 2/2021 privind depozitarea de�eurilor, urmii.nd ca dupa finalizarea acesteia sa fie 

transmisa catre UAT membre A.O.!. ,,Oobrogea" pentru aprobare. 

► Recomandarile formulate in raport

Recomandari cu privire la politicile �i instrumentele adoptate la nivelul domeniului

de gestionare a de�eurilor: 

Urgentarea opera\ionalizarii infrastructurii realizata prin SMID prin atribuirea 

contractelor de delegare operatorilor de servicii de salubrizare, astfel Jncii.t UA T membre A.O.!. 

,,Oobrogea" sa beneficieze de facilita\ile proiectului. 

Asigurarea implementarii prin documenta\ia de atribuire a serviciilor de salubrizare a 

alternativei propuse de PJGO, astfel Jncat obiectivul de reducere la depozitare pdna in 2025 

cu 35% a cantitafilor de de�euri biodegradabile municipale fafa de cantitatea generata in 1995 

sa fie Jndeplinit. 

Urmarirea respectarii masurilor impuse operatorilor de salubrizare prin contractele de 

delegare de a nu mai accepta Jn depozitele de de�euri municipale niciun de�eu care poate fi 

reciclat sau valorificat Jn alt fel, astfel Jncii.t \intele asumate de reducere a cantita\ilor de de�euri 

depozitate prin reutilizare sa fie Jndeplinite/atinse. 

Recomandari cu privire la infrastructura destinata activita\ilor premergatoare 

activita\ii de depozitare a de�eurilor: 

Asigurarea ca, dupa delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activita\ile de 

colectare, transport �i transfer, infrastructura de colectare, transport �i transfer a 

de�eurilor va fi utilizata in mod optim �i eficient, Jn condi\iile stabilite prin Regulamentul 

serviciului. 
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Urrnarirea respectarii de catre operatorii contractului de delegare prin concesiune a 

serviciului de salubrizare pentru activita\ile de sortare �i tratare rnecano-biologica a de�eurilor 

a condi\iilor irnpuse prin contract, cu respectarea Regularnentului Serviciului de Salubrizare, a 

prescrip\iilor, norrnelor �i norrnativelor, !ntr-o rnaniera continua �i eficienta. 

A.O.!. ,,Oobrogea" va asigura rnonitorizarea, dupa atribuirea contractului de delegare

prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activita\ile de sortare �i tratare rnecano­

biologica a de�eurilor rnunicipale, astfel !neat operatorii desemnati sa asigure respectarea 

indicatorilor de performanta stabili\i pentru activitatea de tratare mecano-biologica, astfel 

!neat cantitatea de de�euri eliminata prin depozitare sa se 'incadreze in tintele asumate.

A.O.!. ,,Oobrogea" va urrnari ca dupa finalizarea atribuirii contractelor de delegare a

serviciilor de salubrizare pentru activita\ile de sortare, tratare mecano-biologica, depozitare a 

de�eurilor municipale, sa nu se mai accepte la depozitare niciun de�eu care poate fi reciclat 

sau valorificat in alt fel. 

Actualizarea cu prevederile legale stabilite prin OG nr. 2/2021 privind depozitarea 

de�eurilor �i includerea In contractele de delegare a gestiunii activita\ii de operare a depozitului 

nou construit la Tortoman, precum �i 1n contractele de delegare privind gestiunea activita\ii 

de depozitare a de�eurilor cu operatorii depozitelor de la Ovidiu �i Costine�ti a obligativita\ii 

constituirii garantiei financiare de mediu �i a fondului pentru inchiderea �i urmarirea 

postinchidere a depozitului, In conforrnitate cu prevederile art. 13 �i art. I 4 din noua 

reglementare privind depozitarea de�eurilor �i urmarirea !ndeplinirii de catre operatori a acestor 

obliga\ii contractuale �i legale. 

Finalizarea 1n eel rnai scwt timp a documenta\iei de atribuire a delegarii gestiunii 

serviciului de salubrizare, avand In vedere ca datorita !ntarzierii finalizarii procesului de 

delegare, infrastructura a suferit degradari considerabile. 

Asigurarea ca operatorii desemna\i desra�oara activita\ile de operare �i 1ntre\inere a 

facilita\ilor SMID 1n conformitate cu condi\iile stabilite prin autoriza\iile integrate de rnediu. 

Includerea 1n Caietul de sarcini �i 1n Contractul de delegare a gestiunii serviciului de 

rnonitorizarea post-!nchidere a depozitelor de de�euri neconforme din localita\ile Har�ova, 

Cernavoda, Murfatlar, Techirghiol �i Medgidia a unor clauze referitoare la obligatii �i 

responsabilita\i financiare in sarcina operatorului; pe de o parte obligatii specifice ale 

operatorului ce tin de monitorizarea post-inchidere a depozitelor neconforme 1nchise, iar 

pe de alta parte, obliga\ii referitoare la constituirea fondului de urmarire post-inchidere, 

1n conformitate cu proiectul tehnic de rnonitorizare post-1nchidere care stabile�te �i costurile 

aferente lucrarilor de monitorizare post-1nchidere 1n cazul celor 5 depozite !nchise. 

Urgentarea atribuirii delegarii gestiunii serviciului de monitorizarea post-1nchidere a 

depozitelor de de�euri neconfonne din localita\ile Haqova, Cernavoda, Murfatlar, Techirghiol 

�i Medgidia, avand 1n vedere ca datorita intarzierii finalizarii procesului de delegare, 

infrastructura a suferit degradari considerabile. 

Ulterior atribuirii contractului de delegare a gestiunii activita\ii de depozitare a 

de�eurilor, A.0.1. ,,Oobrogea" va urmari, controla �i supraveghea modul 1n care operatorii 
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realizeaza serviciile delegate, inclusiv modul de respectare a excep\iilor de la aplicarea 

prevederilor le gale, prevazute la art 2 (3) din OG nr. 2/202 I. 

Recomandari cu privire la modului de organizare a sistemului de gestionare a 

de�eurilor municipale: 

Asigurarea ca, dupa delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, sunt respectate 

masurile pentru interzicerea abandonarii, aruncarii sau gestionarii necontrolate a de�eurilor, 

precum �i modul de monitorizare a respectarii acestora. 

lmplicarea A.D.I. ,,Dobrogea" in campaniile de informare �i con�tientizare a 

locuitorilor jude\ului Constan\a privind importan\a colectarii separate a de�eurilor �i, totodata, 

exercitarea atributului de partener activ pentru autoritatile administratiei pub lice locale in 

ceea ce prive�te aspectele de dezvoltare �i de gestiune ale serviciului de utilitate publica privind 

salubrizarea localita\ilor. 

Asigurarea ca, dupa delegarea gestiunii serviciului, sunt respecta\i termenii �i condi\iile 

stabili\i in Regulamentul Serviciului de Salubrizare �i in Contractele de delegare, care sa 

asigure atilt indeplinirea obiectivelor de mediu asumate de Romania in calitate de stat membru 

a Uniunii Europene, cat �i asigurarea unei gestionari durabile a de�eurilor. 

ADI ,,Dobrogea" Constanta va urmari, controla �i supraveghea modul in care 

operatorii realizeaza serviciile de colectare, transport, sortare, compostare �i depozitare a 

de�eurilor, respectiv: 

- modul de respectare �i de indeplinire a obliga\iilor contractuale asumate de operatori,

inclusiv in rela\ia cu utilizatorii; 

- calitatea serviciilor furnizate/prestate;

- indicatorii de performan\a ai serviciilor furnizate/prestate.

A.D.I. ,,Dobrogea" va monitoriza cu stricte\e a fluxurilor de�eurilor din ambalaje 'in

vederea formarii, 'inregistrarii �i 'incasarii veniturilor de la operatori autoriza\i OIREP 

cu care vor fi incheiate contracte. 

A.D.I. ,,Dobrogea", in calitate de beneficiar al contribu\iilor 'incasate de la OIREP

ce vor fi luate in calcul la stabilirea taxelor distincte pentru beneficiarii serviciului de 

salubrizare, va urmari: 

- modul \n care costurile pentru colectarea �i transportul, stocarea temporara, sortarea �i,

dupa caz, pentru valorificarea de�eurilor de ambalaje gestionate prin servicii/operatorii de 

salubrizare, sunt acoperite de catre OIREP; 

- in ce scop au fost utilizate sumele incasate pentru acoperirea costurilor de gestionare

pentru de�eurile municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului. 

Dupa atribuirea serviciului de salubrizare, A.O.!. ,,Dobrogea" va urmari situa\iile 'in 

care vor fi constatate de�euri abandonate 'in afara punctelor de colectare, pentru care 

producatorul/de\inatorul de de�euri nu este cunoscut, precum �i modalitatea de gestionare a 

acestor situa\ii, inclusiv identificarea responsabililor �i recuperarea de la ace�tia a costurilor 

suportate de autoritatea locala. 
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Dupa atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru 
activita\ile de depozitare a de9eurilor, A.D.I. ,,Dobrogea" va urmari, coutrola �i 
supraveghea: 

- Corela\ia dintre tipul de depozit autorizat, lista de de9euri ce pot fi acceptate la depozitare,
cantita\ile 9i uatura de9eurilor acceptate la depozitare; 

- Daca au fast depa9ite capacita\ile autorizate, situa\ie in care se vor determina cantita\ile
depozitate peste capacitatea autorizata; 

- Existen\a Rapoartelor tehnice anuale pentru determinarea compozi\iei fizico-chimice a
de9eurilor depozitate; 

- Daca au fast depozitate de9euri care nu au parcurs Ju prealabil opera\ii de tratare (iuclusiv
selec\ie adecvatii a diferitelor frac\iuni de de9euri 9i stabilizarea frac\iei organice a acestora) 
situa\ie Ju care se va stabili cantitatea de de9euri astfel depozitate. 

Iu coucluzie, A.D.I. ,,DOBROGEA" Coustau\a a asigurat implementarea in Studiu 
de oportunitate 9i fundamentare pentru delegarea gestiuuii activita\ilor de salubrizare, Ju 
Regulamentul serviciului, precum 9i in documenta\ia de atribuire a gestiunii serviciului de 
salubrizare a tuturor prevederilor din documentele strategice priviud infrastructura de 
gestionare a de9eurilor inclusiv realizarea investi\iilor prevazute in acestea 

A.D.l. ,,Dobrogea" a impus priu documenta\ia de atribuire respectarea prevederilor
legale privind orgauizarea, autorizarea, fuuc(iouarea instala\iilor/echipamentelor ce compun 
sistemele de gestionare a de9eurilor din sistemul SMID. 

A.D.I. ,,Dobrogea" Jmpreuna cu autorita\ile publice jude\ene 9i locale au colaborat
pentru punerea in fuuc\iune 9i opera\ionalizarea uuei re\ele integrate adecvate de unita\i de 
eliminare a de9eurilor 9i de iustala\ii de valorificare a de9eurilor municipale mixte colectate din 
gospodariile popula\iei. 

Infrastructura SMID este neoperabila 9i la acesta data deoarece drumurile de acces spre 
facilita\i din localita\ile Ovidiu, Deleni 9i Tortoman nu suut finalizate, dar 9i datorita faptului 
ca atribuirea coutractelor de delegare de gestiuue a facilita\ilor SMID uu s-a fiualizat de 
catre A.D.I. ,,Dobrogea". 

Intarzierile Jnregistrate in atribuirea contractelor s-au datorat unor serii de obiec(iuni 
formulate de Consiliile Locale ale UA T membre, dar 9i datorita retragerii uuor membrii -
in cazul unui membru, procesul de retragere s-a desfii9urat pe parcursul a 6 aui. 

Toate modificarile produse in structura membrilor Asocia\iei au trebuit confirmate de 
Ministerul Investi\iilor 9i Proiectelor Europene - Direc\ia Generala Programe Europene 
Infrastructura Mare, care transmite acordul cu privire la efectuarea tuturor modificarilor 
necesare in cadrul Studiului de fundamentare, a Documenta\iei de atribuire 9 1 a Actului 
adi\ional nr. I la Documentul de pozi\ie (popula\ie, cantita\i, tarif, etc). 

In perioada in care s-au urmat/perfectat procedurile priviud modificarile in structura 
ADI (privind membrii Asocia\iei), au intervenit o multitudine de modificari legislative in 
domeniul gestionarii de9eurilor, fapt ce a determinat necesitatea actualizarii documeuta\iei de 
atribuire. 
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CURTEADE 
CONTURIA 
ROMANIEI 

CAMERA DE CONTURI CONSTANTA 

Nr. de 'inregistrare: 191\18.03.2021 

ASOCIATIA OE OEZVOLTARE

INTERCOMUNIT AR� "DOBROGEA"
Nr. CCCT\2022-29072\18.03.2022 

t r . ..... J.;�L. ;2oru
. \' Luna .Q. .. Anul ........ . 

Z1ua ..... t, 

RAPORT DE CONTROL 

Localitatea Constanta, data 18 martie 2022 

Subsemnatii, Ion Isabela �i Ionescu Catalin Danut, avand functia de auditori publici 
externi in cadrul Camera de Conturi a judetului Constanta, in temeiul prevederilor Legii nr. 
94/1992 privind organizarea �i funqionarea Curtii de Conturi, republicata, al delegatiilor nr. 
247 din 17.02.2022 �i nr. 304 din 16.03.2022, respectiv nr. 248 din 17.02.2022 �i nr. 305 din 
16.03.20202, al legitimatiilor de serviciu nr. 3116 �i nr. 3311, am efectuat 'in perioada 
21.02.2022 - 18.03.2022 actiunea ,,Evaluarea modului de gestionare a riscului de infringement

impotriva Romdniei privind gropile de gunoi din marile ora�·e (flash audit}", pentru perioada 
2015-2021, la ASOCIA TIA DE DEZVOL TARE INTERCOMUNITAR.A. ,,DOBROGEA" 
(A.D.l. ,,DOBROGEA") CONSTANTA, persoana juridica de drept privat �i de utilitate 
publica, cu sediul in Municipiul Constanta, Bulevardul Tomis nr. 51, tel: 0341.454.421, fax: 
0341.454.421, CIF: 26470391/02.02.2010, website: www.adidobrogea.ro, e-mail: 
contact@adidobrogea.ro. 

In perioada efectuarii controlului conducerea executiva a entitatii verificate a fost 
asigurata de: 

- DI. MANEA VICTOR GHEORGHE - Pre�edinte Consiliul Director, organ executiv
de conducere al Asociatiei 

- DI. PICOIU ADRIAN TEODOR - Director Executiv

1. Prezentarea generala a entitatii suspuse verificarii

1.1. Date cu caracter general referitoare la scopul, obiectivele �i atributiile 

prevazute in actele normative in baza carora functioneaza 

Calitatea mediului inconjurator constituie una din cele mai stringente probleme globale 
ale omenirii, deoarece nu mai este vorba numai de conservarea cadrului natural ci este pusa 
sub semnul intrebarii 'insa�i supravietuirea speciei umane. 

,_.c,rteadern,MLm. �rnaso,<a@=m 
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No\iunea de mediu, de protejarea a acestuia s-a stabilit definitiv 1n via\a cotidiana �i a 
capatat o importan\a de ordin interna\ional. 

De men\ionat 1n aces! context faptul ca la Summitul Na\iunilor Unite pentru Dezvoltare 
Durabila din 2015, toate statele membre au adoptat Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila 
- ,, 2030 Agenda for Sustainable Development" - care reprezinta un ape! urgent la ac\iune din
partea tuturor \arilor, lntr-un parteneriat global.

Agenda 2030 include un set de 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (SDGs) menite sa 
puna capat saraciei, sa combata inegalitatea �i injusti\ia �i sa combata schimbarile climatice 
pana 1n 2030. 

Pentru ca Agenda 2030 sa devina realitate, asumarea larga a ODD-urilor trebuie sa se 
traduca lntr-un angajament ferm din partea tuturor partilor interesate de a implementa 
obiectivele globale. 

Romania, 1n calitate de stat membru al Uniunii Europene, trebuie sa puna 1n aplicare 
obliga\iile care deriva din acquis-ul UE �i sa adopte acte normative care sa creeze cadrul 
necesar �i predictibil pentru autorita\ile locale �i mediul privat 1n vederea gestionarii eficiente 
a de�eurilor �i promovarii prevenirii �i reducerii generarii de de�euri, acestea reprezentand 
domenii-\inta pentru actele de reglementare. Neadoptarea acestor masuri conduce la lezarea 
interesului public, a sanata\ii umane, precum �i a intereselor �i obiectivelor politicii de mediu 
privind conservarea, protec\ia �i lmbunata\irea calita\ii mediului, avand In vedere ca aceste 
elemente vizeaza un interes public general. 

in aces! sens, Romania a primit, 1n data de 9 iunie 2021, Avizul motivat nr. 
C(2021)2137 privind nelndeplinirea obliga\iei de comunicare a masurilor de transpunere In 
legisla\ia na\ionala a Directivei (UE) 2018/851 din 30 mai 20 I 8 de modificare a Directivei 
2008/98/CE privind de�eurile, prin care se atrage aten\ia Guvernului asupra sanc\iunilor 
financiare pe care Curtea de Justi\ie a Uniunii Europene (CJUE) le poate impune Romaniei, 1n 
temeiul ait. 260 alin. (3) din Tratatul privind func\ionarea Uniunii Europene (TFUE). 

in cazul in care Comisia Europeana sesizeaza CJUE pentru ne1ndeplinirea obliga\iei de 
transpunere 1n termen a unei directive adoptate 1n conformitate cu o procedura legislativa, 
aceasta poate solicita aplicarea de sanc\iuni pecuniare (suma forfetara �i/sau penalita\i zilnice 
de lntarziere ). Cuantumul sanc\iunilor pe care Comisia Europeana le poate propune CJUE 
pentru a fi aplicate Romaniei este urmatorul: 

- suma forfetara de minimum 1.643.000 euro;

- penalita\i intre 1.985 �i 119.125 euro pe zi de lntarziere dupa pronun\area hotararii
instan\ei UE.

Astfel, Guvernul Romaniei a realizat transpunerea 1n legisla\ia na\ionala a Directivei 
(UE) 2018/851 prin aprobarea OUG nr. 92 din 19 august 2021 privind regimul de�eurilor, care, 
In baza prevederilor art. 71, abroga veche Lege nr. 211/2011 privind regimul de�eurilor. 

Directiva UE introduce restric\ii privind depozitarea tuturor de�eurilor care pot fi 
reciclate sau valorificate energetic, 1ncepand cu anul 2030, urmare�te, de asemenea, sa limiteze 
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propor(ia de�eurilor municipale trimise la depozitele de de�euri la IO % pana 1n 2035 �i 
introduce norme privind calcularea modului 1n care sunt atinse obiectivele privind de�eurile 
municipale. Totodata, directiva impune tarilor din VE sa instituie un sistem eficace de control 
al calita(ii �i de trasabilitate a de�eurilor municipale depozitate. 

Cu referire la obiectivul prezentului control, 1n temeiul dreptului VE, depozitarea 
de�eurilor trebuie sa se practice 1n Europa 1ntr-un mod controlat �i sigur. Directiva 1999/31/CE 
privind depozitele de de�euri stabile�te standarde 1n ceea ce prive�te protejarea sanatatii umane 
�i a mediului, 1n special a apelor de suprafa(a, a apelor subterane, a solului �i a aerului, 
1mpotriva efectelor negative cauzate de colectarea, transportul, depozitarea, tratarea �i 
eliminarea de�eurilor. Directiva urmare�te sa previna sau sa reduca, pe cat posibil, efectele 
negative ale depozitarii de�eurilor pe 1ntreaga durata a ciclului de viata al depozitelor de 
de�euri. 

De�eurile pot fi eliminate 1n diferite moduri. Ingroparea acestora 1n sol, cunoscuta sub 
denumirea de ,, depozitare ", este modalitatea cea mai pu(in durabila din punctul de vedere al 
mcdiului �i ar trcbui sa nu se recurga la ea decat 1n ultima instan(a. 

in acest context, legat de depozitarea de�eurilor, prin Comunicatul de presa din 
12.11.2021, Comisia Europeana trimite Romania 1n fa(a Cur(ii de Justi(ie a Vniunii Europene 
pentru nerespectarea pe deplin a Hotararii Cur(ii din 18 octombrie 2018, care constata 
ne1ndeplinirea de catre Romania a obliga(iilor sale 1n temeiul Directivei 1999/31/CE privind 
depozitele de de�euri. Conform acestei hotarari, Romania avea obliga(ia ca, pana la 16 iulie 
2009, sa 1nchida �i sa reabiliteze toate depozitele de de�euri care nu au ob(inut o autoriza\ie de 
func(ionare. Curtea a constatat ca Romania nu �i-a respectat aceasta obliga(ie cu privire la 68 
de depozite de de�euri. Aceasta este a doua sesizare a Curtii �i poate duce la aplicarea unor 
sanc(iuni corespunzatoare intervalului de timp scurs de la prima hotarare pana la asigurarea 
conformitatii. 

Directiva privind depozitele de de�euri stabile�te standarde �i ofera orientari pentru 
prevenirea sau reducerea, pe cat posibil, a efectelor negative ale depozitarii de�eurilor asupra 
sanata\ii umane �i asupra mediului. Pactul Verde European �i Planul de ac(iune privind 
reducerea la zero a poluarii au stabilit pentru VE obiectivul ambi\ios de a reduce la zero 
poluarea. Este important sa se puna pe deplin 1n aplicare standardele consfin(ite 1n legisla(ia 
VE, astfel 1ncat sa se asigure 1n mod eficace protec(ia sanata(ii umane �i a mediului natural. 

La trei ani de la pronun(area hotararii, Romania a 1nchis �i a reabilitat 26 de depozite de 
de�euri. A�adar, 42 de depozite nu au fost 1nca 1nchise, iar pentru multe dintre ele nu au fost 
1nca prevazute lucrarile necesare pentru reabilitarea !or. Pentru a se conforma hotararii Cur(ii 
de Justi(ie a Uniunii Europene, Romania trebuie sa ia toate masurile necesare astfel 1ncat sa se 
asigure ca aceste depozite de de�euri sunt cat mai curand posibil 1nchise, sigilate �i reabilitate 
din cauza riscurilor pe care le prezinta pentru sanatate �i pentru mediu. 

Urmare Comunicatului CE din 12.11.2021, ministrul Mediului, Tanczos Barna, citat de 
News.ro, declara: 
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,, Decizia de irifringement a Comisiei Europene referitoare la depozitele de de$euri din 

Romania este o lecfie durii, insii nicidecum nea$leptatii. Autoritiif ile europene au Jost excesiv 

de ingiiduitoare $i ne-au acordat toate $ansele posibile sa ne indeplinim obligafiile. " 

,,Aplicarea principiului <poluatorul pliite,Jte> este singura solufie, a$adar ne vom intoarce 

impotriva definiitorilor acestor depozite $i ii vom trage la raspundere. Vom face asta pentru 

ca, din cele 48 de depozite necoriforme ramase neinchise $i care Jae obiectul cauzei, 

proprietarii acestor depozite au reu�·it sa inchidii, in 10 ani, doar $ase, dintre care 3 au Jost 

inchise abia anul acesta. Este vorba despre depozite municipale $i industriale istorice, pe care 

nu se mai depoziteazii de zeci de ani, dar care, in foe sii fie inchise conform $i ecologizate, au 

Jost pur $i simplu abandonate de proprietarii for. " 

In acest context, Consiliul Judetean Constanta, ca autoritate judeteana strategica, 
implementeaza la nivelul judetului Proiectul ,,SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRA T AL 
DE$EURILOR IN JUDETUL CONSTANTA" (SMID), unul dintre cele mai mari proiecte 
publice cu bani europeni derulat pana acum 'in judetul Constanta ce �i-a propus sa contribuie 
decisiv la 'indeplinirea obiectivelor de mediu asumate de Romania 1n calitate de stat membru a 
Uniunii Europene. 

in implementarea proiectului ,,Sistem integral de gestionare a de!jeurilor in judeful 

Constanfa" beneficiarii �i partile implicate sunt: 

Ministerul Mediului (MM) �i institutiile din subordine atat la nivel judetean cat �i 
regional, ca institutii raspunzatoare de conformarea cu prevederile legislatiei Comunitatii 
Europene; 

Ministerul Finantelor Publice (MFP); 

Organisme intermediare pentru POS Mediu cu 8 unitati teritoriale; 

Beneficiarii directi: Consiliul Judetean Constanta, membru 'insemnat al Asociatiei de 
Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea", pe care este bazata implementarea efectiva a 
proiectului �i ca autoritate judeteana responsabila de coordonarea strategica la nivelul judetului 
Constanta �i Consiliile locale municipale, ora�ene�ti, comunale. 

Dreptul de proprietate asupra bunurilor realizate prin acest proiect apartine Consiliului 
Judetean In calitate de Beneficiar al proiectului SMID. 

In conformitate cu prevederile HG nr. 942/20.12.2017 privind aprobarea Planului 
national de gestionare a de�eurilor, pentru implementarea Proiectului SMID, la nivelul 
judetului Constanta s-a constituit Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea" 

(ADI ,,Dobrogea"). 

Scopul proiectului ,,Sistem de management integral al de,$eurilor in judeful 

Constanta" este de a 1nchide depozitele neconforme existente la nivelul judetului �i de a 
completa infrastructura existenta �i echipamentele cu investitii care vor asigura un management 
integrat al de�eurilor 1n judetul Constanta, prin care se vor asigura standardele minime necesare 
pentru conformarea cu legislatia UE 1n ceea ce prive�te sectorul de mediu, ca �i atingere a 
angajamentelor pe care Romania �i le-a asumat prin Tratatul de Aderare. 
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Obiectivele urmarite de sistemul centralizat de management al de�eurilor la nivelul 
judetului Constanta sunt dupa cum urmeaza: 

- obiective generale:

• cre�terea standardelor de viata �i de mediu din judetul Constanta, vizand, in principal,
respectarea acquis-ului comunitar de mediu;

• dezvoltarea sistemelor durabile de management al de�eurilor in judetul Constanta, prin
imbunatatirea managementului dqeurilor �i reducerea numarului de zone poluate in
judet,

- obiective specifice:

• cre�terea numarului populatiei ce beneficiaza de servicii de colectare �i management al
de�eurilor de calitate �i tarife supottabile;

• reducerea cantitatii de de�euri depozitate;
• cre�terea cantitatii de de�euri reciclabile �i recuperabile in judetul Constanta;
• stabilirea unei structuri eficiente de management al de�eurilor.

In vederea implementarii proiectului ,,Sistem de Management Integral al DeJeurilor in

Judeful Constanfa" Consiliul Judetean Constanta a semnat initial Contractul de Finantare nr. 

636/RP/17.02.2014 incheiat cu Ministerul Mediului �i Schimbarilor Climatice, contract 
incheiat in baza Deciziei de a pro bare nr. C(2013) 7723 din 13.11.2013 a Comisiei Europene, a 
Notei Directiei Generale AM POS Mediu nr. 119808/19.12.2012 privind aprobarea proiectului 
�i a Ordinului ministrului mediului nr. 2898/06.12.2013. Obiectul contractului este 
reglementarea termenilor �i conditiilor de acordare a finantarii nerambursabile pentru 
implementarea proiectului ,,Sistem de Management Integral al DeJeurilor in Judeful 

Constanfa", proiect cu numar de inregistrare in SMIS - CSNR 48462. 

Durata Proiectului este in conformitate cu Cererea de Finantare, de la data semnarii 
contractului de finantare pana la 31.12.2015. 

Valoarea totala a Proiectului, inclusiv TVA, este de 249.631.354 lei, in conformitate cu 
Ordinului ministrului mediului nr. 2898/06.12.2013, din care: 

- valoarea eligibila, conform POS Mediu, este de 172.731.261 lei, constituita din
➔ finantare eligibila nerambursabila din FEDR �i BS: 171.003.949 lei (99%)
➔ contributia beneficiarului - Consiliul Judetean Constanta - din bugetul local:

1.727.312 lei (1%)
- valoarea Proiectului, alta decat cea eligibila conform POS Mediu, este de 29.176.115 lei.

Valoarea 'in lei a Proiectului a fost stabilita pe baza cursului Info Euro valabil la data
emiterii Deciziei de aprobare nr. C(2013) 7723 din 13.11.2013 a Comisiei Europene, respectiv 
I € = 4,4288 lei. 

Valoarea eligibila, conform POS Mediu, este finantata din Fondul European de 
Dezvoltare Regionala, Bugetul de Stat �i Bugetul Local �i reprezinta, conform Art. 55 alin. (2) 
din Regulamentul CE nr. I 083/2006, valoarea reala a costului de investitie a Proiectului, dupa 
deducerea valorii reale a veniturilor nete realizate in urma acestei investitii. 

In valoarea eligibila a Proiectului, conform POS Mediu, sunt incluse cheltuielile cu 
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salariile aferente UIP din cadrul UATJ Constanta in valoare de maximum 718.526 lei �1

cheltuieli pentru efectuarea auditului Proiectului in valoare de maximum 374.639 lei. 

Conform Art. 8 - Obligatiile Beneficiarului, alin. (6) 2. din contractul de finantare: 
,, Beneficiarul, respectiv Consiliul JudeJean Constanfa, impreuna $i solidar cu ADI 

,, Dobrogea" Constanfa are obliga/ia de a urmari, de a contra/a $i de a supraveghea modul in 

care operatorii realizeaza serviciile de colectare, transport, sortare, compostare �-; depozitare 

a de$eurilor, respectiv: 

- modul de respectare $i de indeplinire a obligafiilor contractuale asumate de operatori,

inclusiv in relafia cu utilizatorii;

- calitatea serviciilor furnizate/prestate;

indicatorii de pe,formanfa ai serviciilor furnizate/prestate."

In conformitate cu lnstructiunea nr. 12000/ l 0.08.2015 privind unele masuri pentru
e�alonarea (fazarea) proiectelor finantate prin POS Mediu 2007 - 2013, Consiliul Judetean 
Constanta a procedat la intocmirea unei Cereri de modificare a proiectului, in vederea 
asigurarii finantarii acestuia in perioada urmatoare, corespunzatoare Programului Operational 
Infrastructura Mare (POIM) 2014 - 2020. 

in urma deciziei ORI Galati �i a Autoritatii de Management, Proiectul SMID Constanta 
a fost selectionat ca proiect pilot la nivel national, documentatia aferenta procedurii de 

fazare fiind transmisa spre evaluare la Autoritatea de Management �i aprobare la Comisia 
Europeana. 

Pentru indeplinirea cerintelor Comisiei Europene �i aprobarea fazarii, a fost actualizat 
Devizul General al proiectului, cu identificarea financiara distincta a celor doua faze �i a 
fost completata Cererea de notificare a proiectului fazat, Autoritatea de Management POIM -
Ministerul Fondurilor Europene (MFE) perfectand noul Contract de finantare, semnat intre 
Consiliul Judetean Constanta �i Ministerul Fondurilor Europene. 

Documentele elaborate au raspuns cerintelor impuse de autoritatile finantatoare, 
incadrandu-se in conditionalitatile prevazute in acest scop. 

Astfel, Consiliul Judetean Constanta impreuna cu Ministerul Fondurilor Europene 
semneaza Actul aditional nr. 2/30.06.2016 la Contractul de Finantare nr. 

636/RP/17 .02.2014 privind proiectul ,,Sistem de Management Integral al De$eurilor in Judeful 

Constanfa", ca urmare a e�alonarii acestuia. 

Valoarea totala a etapei I a Proiectului, fara TVA, este de 97.916.687 lei, in 
conformitate cu Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 920/29.06.2016, din care: 

- valoarea el igibila a etapei I, conform POS Mediu, este de 87 .010.405 lei

➔ finantare eligibila nerambursabila din FEDR �i BS: 86.140.30 I lei (99%)

➔ contributia beneficiarului - Consiliul Judetean Constanta - din bugetul local:
870.104 lei (1%)

- valoarea etapei I a Proiectului, alta decat cea eligibila, fara TVA, conform POS Mediu,
este de I 0.906.282 lei.
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Prin Decizia Comisiei Europene nr. C(2017) 428 din data de 25.01.2017. se modifica 

Decizia nr. C(2013) 7723 din 13.11.2013 de aprobare a proiectului major .,Sistem de 

Management Integral al De$eurilor ln Judeful Constanta" in sensul aprobarii implementarii 

Proiectului in etape, respectiv Faza I �i Faza II. Astfel, conform pct. 3.1. lit. (b) din Decizie 

CE. din cauza 1ntarzierilor inregistrate de Consiliul Judetean Constanta 111 implementare, 

calendarul Proiectului este reprogramat pentru 2 perioade de programare: 2007-2013 �i 2014-

2020: 

- Faza I. finantata in perioada 2007-2013, este derulata din 2011 pana la finalul anului

2015 �i are alocate costuri eligibile 1n valoare de 28.067.017 € (fara TVA), din care

contributia UE in valoare de 21.131.338 € (fara TVA). care este e�alonata in

conformitate cu Planul anual al contribu(iei.financiare aferente proiectului major din

partea Fondului de Coeziune -Anexa II la Decizia CE. astfel:

➔ 2009: 8.452.534 €

➔ 2010: 3.169.701 €

➔ 2011: 3.169.701 €

➔ 2012: 3.169.701 €

➔ 2013: 3.169.701 €

- Faza II. finantata 111 perioada 2014-2022 se va derula de la 1nceputul anului 20 I 6 pana

la data estimata pentru finalizarea investitiilor (iulie 2022) �i are alocate costuri eligibile

111 valoare de 12,872,988 €, respectiv 57.011.889.26 lei (rara TVA), din care contributia

UE 'in valoare de 9,856,589 €, respectiv 43,652,863 lei (fara TVA).

Conform Decizia Comisiei Europene nr. C(2017) 428/2017, pct. 3.2. Descrierea

tehnica a infrastructurii de investiJii, Proiectul are doua faze identificabile in mod clar din 

punct de vedere fizic, lucru asigurat prin identificarea clara a lucrarilor civile care urmeaza sa 

fie construite �i facturate de catre contractant. 

Indicatorii financiari ai Proiectului pentru Faza I (2007 - 2013) au fost atin�i. 

Prin Contractul de Finantare nr. 80/29.06.2017 'incheiat de UATJ Constanta cu 

Ministerul Fondurilor Europene este aprobata finantarea pentru Faza II a proiectului ,.Sistem 

de Management Integral al De$eurilor in Judeful Constan(a". Perioada de implementare a 

proiectului este stabilita la 46 )uni, respectiv 'intre data de 30.06.2014-30.04.2018. 

Valoarea totala a contractului este de 83.949.778,72 lei, dupa cum urmeaza: 

- Valoarea totala eligibila este de 64.570.960,25 lei, constituita din

➔ Valoarea necesara de finantare: 58.165.520,99 lei (90,08%)

o valoare eligibila nerambursabila din FC: 49.440.692,84 lei (85%)

o valoare eligibila nerambursabila din bugetul national: 7.561.517,74 lei (13%)

o valoarea cofinantarii eligibile din bugetul local: 1.163.310,41 lei (2%)

➔ Valoarea veniturilor nete generate: 6.405.439,26 lei (9,92%)

- Valoarea neeligibila. inclusiv TVA, este de 19.378.818,47 lei.
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Astfel, autoritatea de management acorda Consiliului Judetean Constanta o finantare 
nerambursabila in suma maxima de 57.002.210,58 lei, echivalenta cu 88,2784% din valoarea 
totala eligibila aprobata. 

Prin Actul Aditional nr. 2/19.02.2019 la Contractul de Finantare nr. 80/29.06.2017 

partile convin urmatoarele: 

modificarea duratei contractului din 46 luni in 78 luni; 

modificarea perioadei de implementare a proiectului, respectiv 1ntre data de 30.06.2014 
�i data de 31.12.2020.

Totodata, se modifica �i valoarea contractului, astfel:

Valoarea totala a contractului de finantare este de 68.009.478,02 lei, dupa cum urmeaza:

Valoarea totala eligibila este de 57.011.889,26 lei, constituita din

➔ Valoarea necesara de finantare: 51.356.309,86 lei (90,08%)

o valoare eligibila nerambursabila din FC: 43.652.863,38 lei (85%)

o valoare eligibila nerambursabila din bugetul national: 6.676.320,28 lei (13%)

o valoarea cofinantarii eligibile din bugetul local: 1.027.126,20 lei (2%)

➔ Valoarea veniturilor nete generate: 5.655.579,40 lei (9,92%)

valoarea neeligibila, inclusiv TVA, este de I 0.997.588,76 lei. 

Prin Actul Aditional nr. 3/20.10.2020 la Contractul de Finantare nr. 80/29.06.2017 
partile convin urmatoarele: 

- modificarea duratei contractului din 78 luni in 90 luni;

- modificarea perioadei de implementare a proiectului, respectiv intre data de 30.06.2014
�i data de 31.12.2020, �i implicit a activitatilor previzionate.

Prin Actul Aditional nr. 4/28.12.2021 la Contractul de Finantare nr. 80/29.06.2017 
partile convin urmatoarele: 

- modificarea duratei contractului din 90 luni in 97 )uni;

- modificarea perioadei de implementare a proiectului, respectiv intre data de 31.12.2020
�i data de 31.07.2021 �i implicit a activitatilor previzionate, planului anual de cheltuieli �i
graficul de rambursare.

Astfel, autoritatea de management acorda Consiliului Judetean Constanta o finantare 
nerambursabila in suma maxima de 50.329.183,66 lei, echivalenta cu 88,2784% din valoarea 
totala eligibila aprobata. 

Obiective de investitii FAZA I �i FAZA II a Proiectului: 

• Inchidere depozit neconform Hiirsova (suprafata: 16.400 mp - apartine UATO Hiir�ova)
- finalizat in anul 20 I 8 1n baza PVRF nr. 3948/1/I2.02.2018, referitor la executia lucrari i �i
PVRF nr. 3950/1/12.02.2018, referitor la alimentarea cu energie electrica, 1ncheiate intre UATJ
Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i Asocierea Polaris M Holding SRL cu Iridex Group Import
Export SRL cu Iridex Group Constructii SRL.

• Inchidere depozit neconform Cernavoda (suprafata: 21.700 mp �i suprafata: 15.098 mp
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- apartine UATO Cernavoda) finalizat 'fn anul 2018 'fn baza PVRF nr. 3948/2/12.02.2018,
referitor la executia lucrarii �i PVRF nr. 3950/2/12.02.2018, referitor la alimentarea cu energie
electrica, 'fncheiate intre UATJ Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i Asocierea SC Polaris M Holding
SRL cu SC Iridex Group Import Expott SRL cu Iridex Group Constructii SRL.

• Inchidere depozit neconform Murfatlar (suprafata: 78.400 mp - apartine UATO
Murfatlar) finalizat 'fn anul 2018 'fn baza PVRF nr. 3948/5/12.02.20 I 8, referitor la executia 
lucrarii �i PVRF nr. 3950/5/12.02.2018, referitor la alimentarea cu energie electrica, 'fncheiate 
intre UAT J Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i Asocierea SC Polaris M Holding SRL cu SC lridex 
Group Import Export SRL cu Iridex Group Constructii SRL. 

• inchidere depozit neconform Techirghiol (suprafata: 20.000 mp - apartine UATO
Techirghiol) finalizat 111 anul 2018 in baza PYRF nr. 3948/3/12.02.2018, referitor la executia 
lucrarii �i PYRF nr. 3950/3/ 12.02.2018, referitor la alimentarea cu energie electrica, 1ncheiate 
intre UATJ Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i Asocierea SC Polaris M Holding SRL cu SC lridex 
Group Import Expott SRL cu lridex Group Construqii SRL. 

• Inchidere depozit neconform Medgidia (suprafata: 29.475 mp - apartine UATM
Medgidia) finalizat in anul 2018 in baza PYRF nr. 3948/4/12.02.2018, referitor la executia 
lucrarii �i PVRF nr. 3950/4/ 12.02.2018, referitor la alimentarea cu energie electrica, incheiate 
intre UATJ Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i Asocierea SC Polaris M Holding SRL cu SC Iridex 
Group Import Export SRL cu Iridex Group Constructii SRL. 

• Construire statie sortare deseuri Ovidiu (terenul aferent apartine UATO Ovidiu) -
proiect finalizat in luna mai 2019.

• Construire statie sortare deseuri Tortoman- proiect finalizat in anul 2018 in baza PYR
nr.19183/17 .07.2018 111cheiat intre UATJ Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i Asocierea SC Polaris 
M Holding SRL cu SC Iridex Group Import Export SRL cu lridex Group Constructii SRL 

• Construire statii tratare mecano-biologica Ovidiu si Tortoman - proiect finalizat in anul
2018 'fn baza PYR nr.19183/17 .07 .20 I 8 'fncheiat intre UATJ Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i 
Asocierea SC Polaris M Holding SRL cu SC lridex Group Import Export SRL cu Iridex Group 
Constructii SRL 

• Construire statii de transfer Harsova si Deleni - proiect finalizat in anul 2018 'fn baza
PYR nr.10455/1 �i 10455/2 ambele din 26.04.2017 'fncheiate intre UATJ Constanta, ADI 
,,Dobrogea" �i Alcons Engineering SRL Bucure�ti; 

• Construirea noului depozit conform de deseuri din localitatea Tortoman - proiect
finalizat in anul 2018 in baza PYR nr.19182/ l 7 .07.2018 incheiat intre UATJ Constanta, ADI 
,,Dobrogea" �i Asocierea SC Polaris M Holding SRL cu SC Iridex Group Import Export SRL 
cu lridex Group Constructii SRL. 

• Furnizare echipamente precolectare constand 'fn:

- Achizitie de echipamente de colectare aferente SMID - finalizat 'fn anul 2015, 111 baza
PY predare-primire nr. FN/ 22.09.2015 �i lista Anexa la PY NR.204 78/22.09.2015 

- Achizitie de echipamente de transport aferente SM ID - finalizat in anul 2015, 111 baza
PY predare-primire nr. 29582/1133/15.12.2015. 
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• Proiectarea si executia drumurilor de acces la obiectivele Ovidiu, Deleni �i Tortoman -
in derulare. 

Sistemul de management integrat al de�eurilorin judetul Constanta este dezvoltat, 

in conformitate cu cerintele in baza carora s-a aprobat finantarea Proiectului de catre Comisia 
europeana, pe 3 zone de colectare ale judetului. 

1.2. Modul de organizare �i functionare a entitatii 

Conform prevederilor art. 14 din Statutul ADI ,,Dobrogea", organul de conducere al 
entitatii este Adunarea Generala a Asociatiei, formata din toti reprezentantii asociatilor 
desemnati conform prevederilor OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ. 

In exercitarea atributiilor ce-i revin, Adunarea Generala adopta hotarari cu caracter 
normativ sau individual. Hotararile Adunarii Generate sunt asimilate actelor administrative. 

Conform prevederilor art. 22 din Statutul ADI ,,Dobrogea", organul executiv de 

( conducere al Asociatiei este Consiliul Director, format din 5 membri: Pre�edintele Asociatiei 
�i inca 4 membri numiti de Adunarea Generala, pe o perioada de 4 ani. Consiliul Director 
asigura aducerea la indeplinire a hotararilor Adunarii Generale. 

C 

La data de 02.02.2022, Adunarea Generala a Asociatiei a adoptat Hotararea nr. 3 ce a 
avut ca obiect aprobarea modificarii componentei Consiliului Director al Asociatiei de 
Dezvoltare lntercomunitara ,,Dobrogea". In condi!iile mentionate, componenta actuala a 
Consiliului Director este urmatoarea: 
- MANEA VICTOR-GHEORGHE (Judetul Constanta) - Pre�edinte;
- PAUN NICULAE (Municipiul Medgidia) - Membru (propus de jude!);
- CHITAC VERGIL (Municipiul Constanta) - Membru (propus de municipii);
- �ERBAN ROBERT-NICOLAE (Ora�ul Eforie) - Membru (propus de ora�e);
- ZOTA IONELA-MARILENA (Comuna Yalu lui Traian) - Membru (propus de comune).

Prin hotararea Adunarii Generate a Asociatiei nr. 7 din 30.03.2021, a fost aprobat 
Regulamentul intern al aparatului tehnic al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara 
,,Dobrogea". 

Conform prevederilor art. 24 din Statutul A.DJ. ,,Dobrogea", pentru realizarea scopului 
�i obiectivelor pentru care a fost infiintata, Asociatia constituie un aparat tehnic ce va fi condus 
de un director executiv numit de Consiliul Director, membrii aparatului tehnic avand statutul 
de salariati ai Asociatiei. 

Prin hotararea A.G.A. nr. 5/02.02.2022, s-a aprobat organigrama, statul de funqii �i 
grila de salarizare ale aparatului tehnic al ADI ,,Dobrogea", in prezent aceasta avand prevazut 
un numar de 25 posturi, din care 13 posturi ocupate. 
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1.3. Analiza evolutiei indicatorilor economico-financiari care caracterizeaza 
activitatea entitatii pe perioada controlata 

Finantarea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare efectuate de operatorii 
privati delegati de catre ADl ,,Dobrogea", 'in conformitate cu obiectivele acesteia, se va realiza 
prin intermediul taxelor platite de catre populatie �i agentii economici care beneficiaza de 
serviciile de salubrizare. 

ADl ,,Dobrogea" are urmatoarele surse de finantare a cheltuielilor de functionare/ 
1ntretinere: 

• Anii 2019 - 2021 - cotizatiile membrilor �i contributia Consiliului Judetean Constanta;

• Anul 2022 - cotizatiile membrilor.

inregistrarea �i utilizarea fondurilor publice alocate de unitatile administrativ­
teritoriale membre ale ADI ,,DOBROGEA" 

Conform art. 23 alin. (2) din Statutul A.D.I. ,,Dobrogea", Consiliul Director propune 
spre aprobarea Adunarii Generate a Asociatiei cuantumul cotizatiei, astfel: 

• In anul 2019, Hotararea nr. 3/10.04.2019:

a) J udetul Constanta: I 0.000 lei

b) Municipiile judetului: 5.000 lei

c) Ora�ele judetului: 3.000 lei

d) Comunele judetului: 1.000 lei

• In anul 2020, Hotararea nr. l /27.02.2020 cuantumul cotizatiei a ramas acela�i cu eel din
2019.

• In anul 2021, Hotararea nr. 5/30.03.2021:

a) Judetul Constanta: I 0.000 lei

b) Municipiul re�edinta de judet: I 0.000 lei

c) Municipiile (altele decat re�edinta de judet): 5.000 lei

d) Ora�ele judetului: 3.000 lei

e) Comunele judetului: 1.000 lei

• In anul 2022, Hotararea nr. 4/02.02.2022:

a) Judetul Constanta: 2,5 lei/locuitor dinjudet

b) Municipiul re�edinta de judet: 2,5 lei/ locuitor din municipiu

c) Municipiile (altele decat re�edinta de judet): 5.000 lei

d) Ora�ele judetului: 3.000 lei

e) Comunele judetului: 1.000 lei

Sumele 'incasate de ADI ,,Dobrogea" din cotizatiile membrilor sunt utilizate pentru 
acoperirea cheltuielilor de organizare, functionare �i desfa�urare a activitatii Asociatiei. 
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Veniturile anuale ale Asociatiei se constituie din: 

-Lei-

Anul Venituri din cotizatii Venituri din contribufia UATJ Total venituri 

2019 97.000 2.045.439 2.142.439 

2020 92.000 2.059.530 2.151.530 

2021 97.000 1.595.172 1.692.172 

Din datele 1nregistrate In situatiile financiare, cea mai mare parte din bugetul Asociatiei 

(~90%) este utilizat pentru cheltuielile de personal, diferenta ramasa din buget fiind utilizata 

pentru cheltuieli cu bunuri �i servicii, amortizare mijloace fixe, consumabile. 

Situatia activelor, datoriilor �i capitalurilor proprii reflectata in bilanturile 

anuale ale ADI ,,Dobrogea", incheiate in ultimii 3 ani, se prezinta dupa cum urmeaza: 
-Lei-

Indicatorul 2019 2020 2021 

Active necurente 111869 88402 70343 

Active curente 957346 714017 799981 

ACTIVE, total 1069215 802419 870324 

Datorii necurente 0 0 0 

Datori i curente 507757 199730 185950 

DATORII, total 507757 199730 185950 

ACTIVENETE 561458 602689 684374 

Rezerve,fonduri,patrimoniu initial 66.000 66.000 66.000 

Rezu I tat reportat ( ct.117) 435769 495458 536689 

Rezultat patrimonial( ct.121 )-sold creditor 59689 41231 81685 

Rezultat patrimonial( ct.121 )-sold debitor 

CAPITALURI PROPRII 561458 602689 684374 

Veniturile �i cheltuielile inregistrate de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara 

,,Dobrogea" in perioada 2019- 2021 sunt prezentate detaliat in tabelul de mai jos: 

Indicator 2019 2020 

Total venituri proprii 
2.142.439 2.151.530 

( cotizati i, contributi i) 

Total cheltuieli 2.082.750 2.110299 

Cheltuieli de personal 1.927.746 1.800.504 

Bunuri �i Servicii 155.004 309.795 

 _ } � Ferdinand nr. 7bis, Mun. Constan\a, Cod 900659, 0241.618.380 
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2021 

1.692.172 

1.610.487 

1.430.643 

179.844 
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2. Sinteza constatarilor rezultate in urma actiunii de control
, 

2.1. Politici adoptate la nivelul domeniului de gestionare a de�eurilor 

- lnfrastructura de gestionare a de�eurilor este prevazuta in Planul Judefean de
Gestionare a De�eurilor, document strategic aprobat la nivelul Judefului Constanta. 

- Elaborarea documentelor strategice locale �i aprobarea investifiilor in domeniul

gestionarii de�eurilor realizate prin Proiectul SMID au luat in considerare principiul 
proximitatii, prevederile acestora fiind aliniate la Planul Judetean de Gestionare a De�eurilor. 

- Planul Judefean de Gestionare a De�eurilor, prin alternativa de gestionare a
de�eurilor municipale selectata in vederea reducerii emisiilor nete, a stabilit masuri referitoare 
la colectarea separata, reciclarea, compostarea, tratarea mecanico-biologica, producerea de 
biogaz �i/sau reciclarea materialelor �i valorificarea energetica care sa conduca la realizarea 
obiectivului de reducere pana in 2025 a cantitafii de de�euri biodegradabile municipale 
depozitate la 35% din cantitatea totala, exprimata gravimetric, produsa in anul 1995. 

- Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a serviciilor de salubrizare

cuprinde masuri adecvate pentru promovarea reutilizarii produselor �i activitafilor de pregatire 
a acestora pentru reutilizare, astfel incat incepand cu intrarea in vigoare a contractelor de 
delegare sa nu se mai accepte in depozite de de�euri municipale niciun de�eu care poate fi 
reciclat sau valorificat 1n alt fel. Planul Judetean de Gestionare a De�eurilor este elaborat 1n 
vederea implementarii politicilor nafionale �i include masurile la care s-a facut referire anterior. 

2.2. Analiza �i evaluarea infrastructurii existente (inclusiv Sistemele de 

management al de�eurilor - SMID) 

- Infrastructura de colectare, transport �i transfer a de�eurilor este organizata 1n
conformitate cu prevederile legate �i este suficienta pentru a acoperi necesitatile de gestionare 
a de�eurilor din cele 3 zone ale Judetului Constanta. 

- Infrastructura de sortare a de�eurilor asigura capacitate de tratare, in instalafii de
sortare, suficienta pentru atingerea tintelor de reciclare �i a ratelor de capturare impuse. 

- Infrastructura in care se realizeaza operafiuni de pregatire prealabila

valorificarii sau eliminarii de�eurilor este insuficienta, fiind necesara suplimentarea 
instalatiilor de tratare cu o capacitate de 60.000 t/an �i extinderea capacitatii de compostare 
existenta cu o instalatie de I 0.000 t/an pentru a asigura reducerea cantatii de de�euri depozitate 
�i tndeplinirea tintelor asumate. 

- Depozitele de de�euri funqioneaza 1n conformitate cu condi!iile impuse prin
autorizafiile integrate de mediu. Depozitul de de�euri realizat prin Proiectul SMID - CMID 
Tortoman, va deveni operational dupa atribuirea contractului de delegare prin concesiune a 
serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare mecano-biologica, depozitare a 
de�eurilor municipale. In documentatia de atribuire, nefinalizata la data controlului, nu este 
prevazuta obligativitatea operatorului depozitului de constituire a garantii financiare de mediu. 

Referitor la depozitele de deseuri: 
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- Emiterea acordurilor de mediu s-a efectuat cu respectarea prevederile din HG nr.
349/2005, precum �i 111 conformitate cu prevederile legislatiei 'in domeniul de reglementare. 

- La momentul controlului, 'incredintarea activitatii de depozitare a de�eurilor nu
este finalizata pentru depozitele ce vor fi incluse 'in SPID: Tortoman, Ovidiu �i Costine�ti. in 
baza contractelor ce vor fi 'incheiate de operatorii depozitelor de de�euri, vor fi stabilite 
localitatile care vor fi arondate la depozit. 

- Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii activitatii de
depozitare a de�eurilor prevede ca derularea activitatii de depozitare a de�eurilor sa se realizeze 
cu respectarea prevederilor legale aplicabile procedurilor de receptie. 

- La nivelul judetului Constanta au fost 'inchise toate depozite neconforme previizute
1n Anexa 5 - Calendarul de sistare/ 'incetare a activitatii sau conformare pentru depozitele de 
de�euri existente, Tabet 5.1 Depozite neconforme clasa ,,b" din zona urbana care sisteazii 
depozitarea conform anilor 'inscri�i 'in tabel, din HG nr. 349/2005. Activitatea de 'inchidere a 
depozitelor a fost realizata 'in conformitate cu prevederile legate �i cu respectarea condi!iilor 
impuse prin autorizatiile integrate de mediu. Activitatea de monitorizare post-'inchidere nu 

a fost efectuata la cele 5 depozite neconforme 'inchise prin Proiectul SMID, motiv pentru 
care acestea au suferit degradari, a�a cum a constatat Garda Nationala de Mediu in 
24.09.2020. 

- Delegarea gestiunii activitatii de depozitare a de�eurilor nu a fost finalizata pentru
depozitele din SMID, astfel nu a fot cazul emiterii de Autorizatii Integrate de Mediu prin care 
sa se dispuna exceptii, potrivit prevederilor art 2 (3) din OG nr. 2/2021. 

2.3. Verificarea �i analiza organizarii �i derularii sistemului de gestionare a 

de�eurilor municipale 

- A.D.I. ,,Dobrogea" a comunicat autoritatilor publice locale, 'in vederea aprobiirii,
prin hotarari ale consiliului local, documentatia necesara delegarii gestiunii serviciului de 

salubrizare pentru activitatile de colectare, transport �i transfer, care cuprinde masuri pentru 
interzicerea abandonarii, aruncarii sau gestionarii necontrolate a de�eurilor, modul de 
monitorizare a respectarii acestor masuri �i eficienta adoptarii acestora. 

- Prin documentatia de atribuire sunt stabilite conditiile �i infrastructura necesara

desfa�urarii activitatii de colectare separata �i transport, precum �i organizarea de 
campanii informare �i con�tientizare, 'in sarcina operatorului-delegat, campanii ce vor avea 
caracter continuu, asigurand astfel un input informational constant utilizatorilor 'in vederea 
realizarii colectarii separate a de�eurilor. In cadrul acestor campanii, anual, operatorul va 
realiza �i va distribui fieciirei gospodarii un calendar cu programul activitatilor de colectare 
separatii a de�eurilor. 

- Modalitatea de realizare a gestiunii serviciului de salubrizare, stabilitii prm
Regulamentul serviciului, este gestiunea delegata. 

- Contractele de delegare a serviciului de salubrizare �i Caietele de sarcini, anexa la
acestea, cuprind clauze care sa asigure atat 'indeplinirea obiectivelor de mediu asumate de 
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Romania 'in calitate de stat membru a Uniunii Europene, cat �i asigurarea unei gestionari 

durabile a de�eurilor. 

- Prin documentatia de atribuire este stipulat ca preluarea �i valorificarea de�eurilor

de ambalaje din de�eurile municipale colectate separat/sortate sa fie realizata de 

operatori autorizati OIREP cu care vor fi 'lncheiate contracte. 

- La momentul controlului nu exista contracte/parteneriate/alte forme de colaborare

incheiate cu OIREP, avand 1n vedere ca delegarea gestiunii serviciului de salubrizare nu este 

final izata. 

- Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare nu este finalizata, dar documentatia

cuprinde masuri in cazul situatiilor in care vor fi constatate de�euri abandonate 'in afara 

punctelor de colectare. 

- Pentru depozitele de de�euri aflate 'in infrastructura tehnico-edilitara a sistemului de

salubrizare nu s-a finalizat atribuirea delegarii serviciului de depozitare. 

3. Prezentarea aspectelor rezultate in urma actiunii de control

3.1. Aspecte rezultate in urma verificarii obiectivelor de control 

3.1.1. Politici adoptate la nivelul domeniului de gestionare a de:jeurilor 

I. Infrastructura de gestionare a deseurilor este prevazuta in Planul Judetean de

Gestionare a De�eurilor, document strategic aprobat la nivelul Judetului Constanta

Descriere detaliata: 

Infrastructura de gestionare a de�eurilor din Judetul Constanta este prevazuta 'in 

Planul Judetean de Gestionare a De�eurilor - PJGD, document strategic elaborat �i aprobat la 

nivelul judetului prin HCJ nr. 30/29.01.2021. 

PJGD - Planul Judetean de Gestionare a De�eurilor este elaborat 'in conformitate cu 

Planului National de Gestionare a De�eurilor, aprobat prin HG nr. 942 din 20 decembrie 2017 

�i avizat de autoritatea de reglementare cu competente 'in implementarea la nivel judetean a 

politicilor, strategiilor �i a legislatiei 1n domeniul protectiei mediului - APM Constanta, 'in baza 

Avizului de Mediu nr. 1/21.01.2021. 

Rolul PJGD consta 'in dezvoltarea unei gestionari durabile a deseurilor, iar scopul 

elaborarii acestuia este de a crea un cadru general propice gestionarii de�eurilor la nivelul 

Judetului Constanta cu efecte negative minime asupra mediului. 

Documentul strategic cuprinde o analiza a situatiei actuale a gestionarii de�eurilor pe 

teritoriul geografic al judetului Constanta, precum �i masurile care trebuie luate pentru 

imbunatatirea conditiilor de mediu In cazul pregatirii pentru reutilizare, In cazul reciclarii, 

valorificarii �i eliminarii de�eurilor, precum �i o evaluare a modului in care planul va ajuta 

la punerea in aplicare a obiectivelor �i dispozitiilor reglementarilor legale privind regimul 

de�euri lor. 

Principalii factori implicati In organizarea �i gestionarea serviciului de salubrizare 
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la nivelul Judetului Constanta sunt: Autoritatile administratiei publice locale �i Asociatia de 
Dezvoltare lntercomunitara - A.D.I. ,,Dobrogea", �i Consiliul Judetean Constanta. Un rol 
deosebit de important 11 au �i operatorii serviciului de salubrizare carora le-a fost delegata 
gestiunea serviciului de salubrizare, a caror drepturi �i obligatii sunt prevazute 1n hotararile de 
dare in administrare, 1n contractele de delegare a gestiunii �i 1n contracte\e de prestare a 
serviciului, dupa caz. 

Sistemul de gestionare a de�eurilor din Judetul Constanta include colectarea, 
transportul, tratarea �i depozitarea finala a de�eurilor menajere colectate de la populatie �i de 
la operatorii economici de pe raza judetului �i are la baza o serie de facilitati realizate atat prin 
investitii private, cat �i prin Proiecte PHARE. 

Pe langa aceste investifii, incepand cu anul 2013, la nivelul judetului este implementat 
de catre Consiliul Judetean Constanta, ca autoritate judeteana strategica, Proiectul Sistemul de

Management Integrat al De�eurilor - SMID, proiect public, finantat din fonduri europene 
prin POS Mediu, ce �i-a propus sa contribuie decisiv la 1ndeplinirea obiectivelor de mediu 

( asumate de Romania 1n calitate de stat membru a Uniunii Europene. In urma negocierilor cu 
Uniunea Europeana privind Tratatul de aderare, Romania a obtinut o perioada de tranzitie 
pentru aplicarea normei comunitare 1n domeniul managementului deseurilor solide. 

(_ 

Scopul Proiectului SMID este de a completa infrastructura �i echipamentele

existente cu investitii care vor asigura un management integrat al de�eurilor in judet, prin care 
se vor asigura standardele minime necesare pentru conformarea cu legislatia UE 1n ceea ce 
prive�te sectorul de mediu. 

Pentru implementarea SMID, Judetul Constanta a adoptat urmatoarea organizare 
institutionala: 

Consiliul Judetean, care, 1n calitate de beneficiar al proiectului, a devenit �i proprietarul 
bunurilor achizitionate �i/sau realizate prin proiect; 

Unitatile administrativ-teritoriale din judet, inclusiv Consiliul Judetean, s-au asociat 1n 
cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara - A.D.I. ,,Dobrogea", asociatie pe care se 
bazeaza implementarea efectiva a proiectului prin infiintarea/extinderea, organizarea, 
administrarea �i exploatarea Serviciilor in interes comun, inclusiv delegarea gestiunii acestora 
catre diferiti operatori pe baza conditiilor contractului de delegare, 1n baza procedurilor de 
achizitii publice. 

Concluzie: 

Infrastructura de gestionare a de�eurilor face obiectul documentelor strategice elaborate 
�i aprobate la nivelul Judetului Constanta �i este prevazuta 1n Planul Judetean de Gestionare a 
De�eurilor cu scopul de a asigura cadru general propice gestionarii de�eurilor. 

Recomandari: 

Urgentarea operationalizarii infrastructurii realizata prin Proiectul SMID prin atribuirea 
contractelor de delegare operatorilor de servicii de salubrizare. 
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II. Elaborarea documentelor strategice locale �i aprobarea investitiilor in domeniul
gestionarii deseurilor realizate prin Proiectul SMID au luat in considerare principiul
proximitatii, prevederile acestora fiind aliniate la Planul Judetean de Gestionare a
De�eurilor

Descriere detaliata: 

Realizarea infrastructurii de gestionare a de�eurilor din Proiectul SMID s-a realizat 
tinand cont pe de-o parte, de facilitatile deja existente, realizate prin investi!ii private �i prin 
Proiecte PHARE, iar pe de alta parte, in stabilirea locatiilor in care s-au efectuat investitiile, s­
a luat in considerare principiul proximitatii, in functie de care s-a realizat �i tmpartirea 
judetului 'in 3 zone de gestionare a de�eurilor: Zona 1 Constanta, Zona 2 Eforie �i Zona 3 

Deleni, Cernavoda, Hiir�ova, Medgidia, zone stabilite prin documentul strategic - PJGD. 

Totodata, Studio de oportunitate �i fundamentare pentru delegarea gestiunii 

activitatilor de colectare, transport, transfer, tratare �i depozitare a de�eurilor 

municipale in judetul Constanta, 'intocmit de A.DJ. ,,Dobrogea", ce are drept scop 

Q fundamentarea necesitatii �i oportunitatii de delegare a gestiunii serviciului public de 
salubrizare 1n aria deservita de viitorii operatori de salubrizare, �i la care face trimitere 
Strategia de contractare, prezinta delimitarea administrativ-teritoriala a celor 3 zone de 

colectare ale judetului Constanta. 

La momentul controlului, A.DJ. ,,Dobrogea" a finalizat documentatia de atribuire a 
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, 
transport, transfer, tratare �i depozitare a de�eurilor municipale pentru cele 3 zone de 

gestionare a de�eurilor organizate la nivelul judetului, urmand ca dupa aprobarea acesteia 
de catre consiliile locale ale UAT-urilor membre, sa fie demarata procedura de delegare �i 
finalizata contractarea cu operatorii. 

In Chestionarul adresat reprezentan!ilor A.D.I. ,,Dobrogea", ca urmare a solicitarii din 
Adresa de notificare nr. 16328/10.02.2022, conducerea entitatii verificate precizeaza faptul ca 
la acest moment ,, autoritafile pub lice locale gestioneaza independent serviciul public de 

salubrizare, fiecare dintre acestea optdnd pentru forma de delegare (gestiune directa sau 

C delegata) a serviciului" (anexa B). 

Concluzie: 

Aprobarea investitiilor in domeniul gestionarii de�eurilor realizate prin Proiectul SMID 
�i elaborarea documentelor strategice locale au luat 'in considerare principiul proximita!ii in 
functie de care s-a realizat �i 'tmpartirea judetului 'tn zone de gestionare a de�eurilor. 

Recomandari: 

Urgentarea operationalizarii infrastructurii realizata prin SMID prin atribuirea 
contractelor de delegare operatorilor de servicii de salubrizare, astfel incat UAT membre A.DJ. 
,,Dobrogea" sa beneficieze de facilitatile proiectului. 
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III. Planul judetean de gestionare a de�eurilor, prin alternativa de gestionare a
de�eurilor municipale selectata in vederea reducerii emisiilor nete, a stabilit masuri
referitoare la colectarea separata, reciclarea, compostarea, tratarea mecanico-biologica,
producerea de biogaz �i/sau reciclarea materialelor �i valorificarea energetica care sa
conduca la realizarea obiectivului de reducere pana in 2025 a cantitatii de de�euri
biodegradabile municipale depozitate la 35% din cantitatea totala, exprimata
gravimetric, produsa in anul 1995

Descriere detaliata: 

In conformitate cu Strategia judeteanii privind dezvoltarea �i functionarea pe termen 
mediu �i lung a serviciilor de salubrizare �i de gestionare a de�eurilor la nivelul judetului 
Constanta 2019 - 2030, PJGD stabile�te obiectivele principale ale gestionarii de�eurilor 

pentru perioada de planificare 2020-2025, stabilite pe baza obiectivelor �i tintelor previizute in 
PNGD, pentru fiecare categorie de de�euri, respectiv: 

• Implementarea colectiirii separate a de�eurilor reciclabile �i a biode�erilor, atat in
mediul urban, cat �i tn mediul rural; extinderea colectiirii separate din u.ii fn u.yii a
biode�eurilor in mediul urban, dublatii de implementarea schemei ,,pliite$le pentru cat

arunci''; incurajarea compostiirii individuale in gospodiiriile din mediul rural (prin
SMID fiind achizitionate 30.507 unitiiti de compostare)

• Obligativitatea colectiirii separate a de�eurilor biodegradabile destinate
compostiirii/digestiei anaerobe, inclusiv din U$ii in U$ii

• Atingerea nivelului eel mai mare de valorificare de de�euri municipale (stabilit clar tinta
procentualii/pe un termen) �i asigurarea indeplinirii tintelor privind de�eurile de
ambalaje

• Reducerea cantitiitii de de�euri biodegradabile depozitate pnn compostare �i alte
metode de tratare in vederea asiguriirii atingerii tintelor legislative

• Gestionarea corespunziitoare a tluxurilor specifice de de�euri (de�euri menajere
periculoase, DEEE, niimol de la statiile de epurare orii�ene�ti)

• Colectarea dqeurilor din constructii �i demoliiri �i valorificarea potentialului util al
acestui tip de de�euri

• Monitorizarea depozitelor de de�euri tnchise

• Realizarea unor depozite zonale pentru de�euri din construqii �i desfiintiiri

Pentru fiecare obiectiv PJGD a stabilit tinte �i termene de 'indeplinire �i, de asemenea,
justificarile referitoare la stabilirea acestora. 

Astfel, pentru obiectivul tehnic de reducere a cantitii/ii depozitate de de$euri 

biodegradabile municipale, PJGD stabile�te tinta de 35% din cantitatea totalii, exprimatii 
gravimetric, produsii tn anul 1995, termenul fiind anul 2023. Justificarea termenului constii pe 
de-o parte, tn faptul cii Romania a obtinut derogare pentru indeplinirea acestui obiectiv in anul 
2020 (termenul final fiind 2025), iar pe de altii parte faptul cii termenul trebuie corelat cu 
intrarea in operare a instalatiilor necesare. 

-dul Ferdinand nr. 7bis, Mun. Constan\a, Cod 900659. 0241.618.380
,vww.curteadeconturi.ro, ccconstanta@rcc.ro 

Pag. 31/73 



C 

C 

In acela�i timp, PJGD a analizat alternativele de gestionare a de�eurilor municipale, 
fiind selectata alternativa care conduce la reducerea emisiilor nete, in special prin crqterea 
gradului de colectare separat �i de reciclare a de�eurilor �i scaderea gradului de depozitare 
directa a de�eurilor municipale. 

Din cadrul alternativei selectate in PJGD, pentru obiectivul analizat, se retin 
urmatoarele masuri: 

Extinderea, la nivel judetean, a sistemului de colectare separata a fractiilor 

reciclabile (hartie+carton, plastic, metal �i sticla) din poarta in poarta, 'in mediul rural �i 111 
mediul urban - zona de case, dublat de implementarea instrumentului financiar ,,plafe$fe pentru 

cat arunci''. Implementarea sistemului ,,plafe$te pentru cat arunci'': dezvoltare logistica, 
infrastructura IT �i platforma ERP pentru gestionarea transparenta a mecanismului �i 
trasabilitatii de colectare, cantarire/determinare volum, frecventa de colectare �i facturare; 

Asigurarea de capacitati de sortare pentru 1ntreaga cantitate de de�euri reciclabile, 
colectate separat, prin eficientizarea/modernizarea instalatiilor de sortare, separarea 

de�eurilor biodegradabile, a celor combustibile, reducand 'in final cantitatea depozitata; 

Extinderea la nivel judetean a sistemului de colectare separata a biode�eurilor de la 
populatia din mediul rural �i urban - zona de case �i de la operatorii economici (prepararea 
hranei �i alimente expirate), dublat de implementarea instrumentului financiar ,,plafe$fi pentru 

cat arunci"; 

Instalatii de digestie anaeroba, cu o capacitate totala de 60.000 t/an; 

Instalatie de compostare - capacitate de I 0.000.t/an �i capacitate de sortare din 
Constanta (operata de Polaris M Holding SRL); 

Echiparea statiilor de sortare cu prese mobile; 

Statii de sortare prin investitii private in Constanta (28t/h) �i Albe�ti (15t/h). 

In urma analizei realizata in PJGD 'in privinta tratarii de�eurilor menajere �i 

asimilabile au rezultat urmatoarele: 

Din totalul de 343.315.33 t/an de�euri municipale generate la nivelul judetului, 
de�eurile biodegradabile 'i'nsumeaza o cantitate de 204.439.53 t/an, iar 158.681.43 t/an 

reprezinta biode�eurile din de�euri menajere �i similare �i de�euri din piefe. 

Pentru atingerea tintelor de reciclare, a celor de colectare separata a biode�eurilor �i 
ratelor de capturare sunt necesare capacitati care sa poata gestiona/trata intreaga cantitate 

de biode�euri colectate separat. 

Conform estimarilor, la nivelul anului 2025 - cantitatea de biode�euri colectate 
separat este de 65.078,63 t, reprezentand 41 % din cantitatea actuala. 

Pentru a reduce la depozitare cantitatile asumate de de�euri biodegradabile �i pentru 
a atinge tinta propusa, este necesara tratarea acestei cantitati 111 instalatii de digestie anaeroba. 

Odata cu intrarea in operare a celor 2 statii TBM construite prin SMID, cu o 
capacitatea instalata de 155 .000 t/an, aceasta nu va fi suficienta pentru a acoperi tratarea 
fluxurile de biodqeuri colectate - 144.619.19 t/an, din care biode�euri colectate separat 
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( conform ratelor de capturare 40% 'in 2020 �i 45% 1ncepand cu 2021) 'in cantitate de 65.078.63 
t/an, respectiv biode�euri colectate 'in amestec 'in cantitate de 79.540.55 t/an. Astfel, este 

necesara suplimentarea instalafiilor de tratare cu o capacitate de 60.000 t/an pentru a 
asigura reducerea cantitatii de de�euri depozitate �i indeplinirea tintei asumate. 

Aceasta necesitate este justificata �i de faptul ca din funqionarea instalatiilor de digestie 
anaeroba se estimeaza ca va rezulta o cantitate de 16.200 t/an digestat care, de asemenea, va 
necesita tratare. 

In aceste conditii, luand 'in considerare capacitatea de compostare existenta la nivelul 
judetului, de 10.650 t/an, prin PJGD se propune extinderea capacitatii cu o instalatie de 
I 0.000 t/an. 

Cantitatile de de�euri reciclabile din de�euri menajere �i similare �i de�euri din piete 
colectate separat ( conform rate I or de capturare impuse: 60 % - 2020; 60 % - 2021; 70% - 2022), 
care vor trebui tratate 'in instalatii de sortare, sunt de 67. 792,41 t/an; pentru acestea exista la 
nivelul Judetului Constanta capacitate de sortare suficienta care sa asigure atingerea 

tintelor de reciclare �i a ratelor de capturare. 

Pentru atingerea fintelor de reciclare �i de colectare a biode�eurilor din Zona 
Constanta (cea mai mare producatoare de de�euri biodegradabile) este imperios necesar ca 
de�eurile colectate de operatorii de salubritate sa fie supuse tratarii 'in instalatiile de tartare 
existente, atat cele private cat �i cele construite prin SMID sau proiecte PHARE. La analiza 

capacitatilor necesare pentru tratarea de�eurilor generate 'in Zona l Constanta, inclusiv 
municipiul Constanta, prin PJGD au fost luate 'in calcul capacitatile existente- statia de sortare 
operata de Polaris M Holding SRL �i capacitatile construite prin SMID - statia TMB Ovidiu. 

Estimarea necesarului facilitatilor de tratare a biode�eurilor s-a facut pe baza 
tintelor asumate, respectiv cre�terea etapizata a gradului de pregatire pentru reutilizare �i 
reciclare a de�eurilor municipale la 50% tn anul 2025, 60% tn 2030 �i 65% in 2035; reducerea 

la depozitare pana in 2025 cu 35% a cantitafilor de de�euri biodegradabile municipale 

fafa de cantitatea generata in 1995; reducerea cantitatilor de de�euri municipale depozitate 
pana in 2035 la I 0% din cantitatea de de�euri generata. In plus, s-a luat in considerare faptul 
ca toate de�eurile generate, cu exceptia de�eurilor de la maturatul stradal, trebuie supuse 
operatiunilor de tratare tnaintea depozitarii. 

Pentru a se alinia propunerilor din PJGD, A.D.I. ,,Dobrogea" a modificat/actualizat 
documentul de pozitie, regulamentul serviciului de salubrizare �i documentatia de atribuire a 
serviciilor de salubrizare, astfel incat sa fie in concordanta cu: 

• Tintele de capturare �i reciclare asumate prin P JGD

• Modificarile legislative aplicabile (vezi prevederile legii 181/2020 privind gestionarea
de�eurilor nepericuloase compostabile)

• Incorporarea in documentatiile de delegare a indicatorilor de performanta propu�i in PJGD

• incorporarea in documentatiile de atribuire a fluxurilor de de�euri propuse 1n PJGD care sa
includa 'in mod obligatoriu tratarea 1ntregii cantitati de de�euri inaintea depozitarii.
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Concluzie: 

Pentru atingerea tintelor de reciclare �i de colectare a biode�eurilor este imperios 
necesar ca de�eurile colectate de operatorii de salubritate sa fie supuse tratarii 1n instalatiile de 
tartare TMB. 

Prin PJGD s-a efectuat estimarea necesarului facilitatilor de tratare a biode�eurilor 

pe baza tintelor asumate, respectiv cre�terea etapizata a gradului de pregatire pentru reutilizare 
�i reciclare a de�eurilor municipale. Conform acesteia, chiar �i dupa intrarea 1n operare a celor 
2 statii TBM construite prin SMID, capacitatea instalata la nivelul judefului nu va fi 

suficienta pentru a acoperi tratarea fluxurile de biode�euri colectate separat/111 amestec, fiind 
necesara suplimentarea instalatiilor de tratare cu o capacitate de 60.000 t/an pentru a 
asigura reducerea cantatii de de�euri depozitate �i fodeplinirea tintelor asumate. 

In mod similar, capacitatea de compostare existenta la nivelul judetului nu este 
suficienta, prin PJGD se propune extinderea capacitatii cu o instalatie de l 0.000 t/an. 

In concluzie, PJGD, prin alternativa de gestionare a de�eurilor municipale selectata 1n 
vederea reducerii emisiilor nete, prevede masuri referitoare la colectarea separata, reciclarea, 
compostarea, tratarea mecanic-biologica, producerea de biogaz �i/sau reciclarea materialelor �i 
valorificarea energetica care sa conduca la realizarea obiectivului de reducere a cantitatii de 
de�euri biodegradabile municipale depozitate la 35% din cantitatea totala, exprimata 
gravimetric, produsa 111 anul 1995. 

Recomandari: 

Asigurarea implementarii prin documentatia de atribuire a serviciilor de salubrizare a 
alternativei propuse de PJGD, astfel ,neat obiectivul de reducere la depozitare panii fn 2025 

cu 35% a cantitafilor de de$euri biodegradabile municipale fafa de cantitatea generata fn 1995 

sa fie 1ndeplinit. 

IV. Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a serviciilor de salubrizare
cuprinde masuri adecvate pentru promovarea reutilizarii produselor si activitatilor de
pregatire a acestora pentru reutilizare, astfel focat focepand cu intrarea in vigoare a
contractelor de delegare sa nu se mai accepte in depozite de de�euri municipale niciun
de�eu care poate fl reciclat sau valorificat in alt fel. Planul Judetean de Gestionare a
De�eurilor este elaborate in vederea implementarii politicilor nationale �i include
masurile la care s-a facut referire anterior

Descriere detaliata: 

In elaborarea PJGD s-a tinut cont de ,,ierarhia de$eurilor", principiu care stabile�te 
prioritatile in ceea ce prive�te gestionarea de�eurilor. Prin masurile propuse, P JGD focurajeaza 
1n primul rand prevenirea sau reducerea cantitatilor de de�euri generate �i reducerea gradului 
de periculozitate al acestora, reutilizarea �i abia apoi valorificarea de�eurilor prin reciclare �i 
alte operatiuni de valorificare (ex. valorificarea energetica). Pe ultimul loc in ierarhie este 
eliminarea de�eurilor, care include depozitarea de�eurilor �i incinerarea. 
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Reutilizarea materiilor prime care sunt in prezent eliminate ca de�euri, unul dintre 
principiile de baza al economiei circulare, a fost utilizat in PJGD in procesul de evaluare a 
alternativelor, avand in vedere impo1tanta acestuia 'in asigurarea conservarii �1 dezvoltarii 
capitalul natural prin echilibrarea tluxurilor de resurse regenerabile. 

Sunt propuse astfel masuri de modificare a sistemului de colectare a de�eurilor 

menajere, constand �i 'in extinderea sistemului de colectare separata, avand 'in vedere 
necesitatea colectarii separate a unei cantitati semnificativ mai mari de de�euri reciclabile, cu 
un grad semnificativ mai redus de impurificare, pentru a asigura atingere tintelor de pregatire 
pentru reutilizare �i reciclare prevazute prin Iegislatia in domeniu. 

Totodata sunt prevazute masuri de cre�tere etapizata a gradului de pregatire pentru 

reutilizare �i reciclare a de�eurilor municipale: 50% in 2025, 60% in 2030 �i 65% 'in 2035; 
reducere la depozitare pana in 2025, cu 35% a cantitatilor de de�euri biodegradabile municipale 
fata de cantitatea generata in 1995; reducerea cantitatilor de de�euri municipale depozitate pana 
in 2035 la 10% din cantitatea de de�euri generate. In plus, s-a luat in considerare faptul ca toate 

deseurile generate cu excep�ia de�eurilor de Ia maturatul stradal trebuie supuse operatiunilor 

de tratare inaintea depozitarii. 

A.D.I. ,,Dobrogea" a modificat/actualizat documentul de pozitie, regulamentul
serviciului de salubrizare �i documentatia de atribuire a serviciilor de salubrizare, aliniindu-le 
la masurile propuse prin P JGD de reutilizare a produselor �i activitatilor de pregatire a acestora 
pentru reutilizare, astfel incat incepand cu intrarea in vigoare a contractelor de delegare sa nu 
se mai accepte in depozite de de�euri municipale niciun de�eu care poate fi reciclat sau 
valorificat in alt fel. 

Concluzie: 

Documentele elaborate de A.D.I. ,,Dobrogea" pentru gestionarea de�eurilor: Studiul de 
oportunitate �i fundamentare pentru delegarea gestiunii activitatilor de colectare, transport, 
transfer, tratare �i depozitare a de�eurilor municipale in judetul Constanta, Regulamentul 
serviciului public de salubrizare, documentatia de atribuire, cuprind masuri in vederea 

reutilizarii produselor �i activitatilor de pregatire a acestora pentru reutilizare, astfel 
incat incepand atribuirea serviciului sa nu se mai accepte in depozitele de de�euri 

municipale niciun de�eu care poate fi reciclat sau valorificat in alt mod. 

Recomandari: 

Urmarirea respectarii masurilor impuse operatorilor de salubrizare prin contractele de 
delegare de a nu mai accepta in depozitele de de�euri municipale niciun de�eu care poate fi 
reciclat sau valorificat in alt fel, astfel incat tintele asumate de reducere a cantitatilor de de�euri 
depozitate prin reutilizare sa fie indeplinite/atinse. 
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3.1.2. Analiza .�i eva/uarea infrastructurii existente (inclusiv Sisteme/e de 

management al de!feurilor - SMID) 

V. Infrastructura de colectare, transport si transfer a deseurilor este organizata in

conformitate cu prevederile legale �i este suficienta pentru a acoperi necesitatile de

gestionare a de�eurilor din cele 3 zone ale Judefului Constanta

Descriere detaliata: 

Sistemul de gestionare a de�eurilor dezvoltat la nivelul Judetului Constanta include 

colectarea, transportul, tratarea �i depozitarea finala a de�eurilor menajere colectate de la 

populatie �i de la operatorii economici de pe raza judetului �i are la baza o serie de facilitati 

realizate prin proiecte PHARE �i investitii private - operationale la momentul controlului, 

completate prin investitii 1n infrastructura realizate prin Proiectul SMID, proiect public, 

finantat din fonduri europene - finalizata dar neoperationala la data controlului (anexa 1). 

Obiectivul principal al A.DJ. ,,Dobrogea" II reprezinta delegarea gestiunii serviciului 

de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport �i transfer al de�eurilor din judet, 1n 

conformitate cu prevederile Documentului de Pozitie aprobat de membrii Asociatiei. 

La realizarea documentatiei de atribuire au fost luate 1n considerare atat prevederile 

Cererii de finantare aprobata privind implementarea proiectului SMID cat �i necesitatea 

implementarii noilor modificari legislative 1n domeniul gestionarii de�eurilor, aparute de la 

data aprobarii Cererii de finantare pana in prezent, modificari legislative care implica 

necesitatea extinderii sistemului de colectare separata a de�eurilor. 

Fundamentarea deciziei de concesionare cat �i stabilirea solutiilor optime de delegare a 

gestiunii activitatilor de colectare �i transport, transfer, tratare �i eliminare a de�eurilor 

municipale dinjudetul Constanta, sunt cuprinse in Studiu de Oportunitate �i fundamentare, 

elaborat potrivit art. 32, alin. (2) din Legea nr. 51 /2006. Acesta este parte a documentatiei de 

atribuire �i urmeaza a fi aprobat prin hotarari ale UAT membre ADI ,,Dobrogea", impreuna cu 

toata documentatia de atribuire. 

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza �i se exploateaza prin 

intermediul unor operatori, licentiati tn conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitati 

publice nr. 51/2006, republicata. 

Activitatile de colectare, transport �i transfer se vor delega pentru UA T membre ADI 

"Dobrogea", mai putin municipiul Constanta, care are contract de salubrizare 1ncheiat cu 

operatorul Polaris M Holding SRL, valabil pana in anul 2033. 

Documentatia necesara delegarii gestiunii serviciului de salubrizare pentru 

activitatile de colectare, transport �i transfer este finalizata �i transmisa in 23.12.2020 

catre UAT-urilor membre in vederea aprobarii acesteia de catre Consiliile Locale. 

Infrastructura pentru colectarea de�eurilor, 1n amestec �i separat este compusa din: 

- puncte supraterane pentru colectarea de$eurilor fn amestec, f.n numar de 12.419 fn

mediul urban $i 38. 700 fn mediul rural 

- recipiente colectare de$euri din poarta fn poarta, in numar de 24.347 fn mediul urban
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Ji 26.674 in mediul rural 
- puncte supraterana pentru colectarea separata a de�·eurilor, in numar de 118 in mediul

urban Ji 260 in mediul rural 
- dotare puncte supraterane pentru colectarea separata a deJeurilor, 4.870 in mediul

urban Ji 25.661 in mediul rural 
- puncte de colectare separata subterana a deJeurilor, in numar de 10
- recipiente colectare separata a deJeurilor din poarta in poarta, in numar de 36.063 in

mediul urban Ji 15. 325 fn mediul rural 
- maJini co/ectare separata deJeuri, in numar de 20
- unitafi de compostare individuala a de,}eurilor biodegradabile in gospodarii, fn numar

de 30.507, pentru zona rurala, dupa ce SMID va deveni functional $i se vor distribui aceste 

unitafi de compostare individuala, este de aJteptat ca deJeurile biodegradabile colectate sa 

scada semnificativ. 

Conform documentatiei de atribuire a contractelor de delegare, operatorii, 1mpreunii cu 
autoritatile administratiei publice locale, au obligatia sii identifice toti producatorii de de�euri 
municipale �i sa aqioneze 1n vederea 1nfiintiirii �i amenajarii facilitatilor necesare activitatii 

de precolectare �i colectare. 

Pe de alta parte, persoa11ele fizice �i juridice produciitoare de de�euri mu11icipale trebuie 
sa realizeze activitatea de precolectare separata, potrivit specificului locului de producere a 
de�eurilor, 111 conditii salubre, 111 spatii special ame11ajate �i prin sistemele propuse �i 
asigurate de operatorii de salubrizare care organizeaza activitatea de colectare a de�eurilor 
de acest tip. 

In conformitate cu Regulamentul serviciului de salubrizare al UAT - membre A.D.I. 
,,Dobrogea", activitatea de colectare, transport �i transfer a de�eurilor este orga11izata 
pentru cele 3 zone ale judetului, pe baza principiului proximitatii, cu utilizarea urmatoarelor 
elemente de i11frastructurii: 

Colectare: 

Urmatoarele categorii de de�euri municipale vor fi colectate separat �i tra11sportate la 
instalatii de tratare, respectiv eliminare: 

a) de�euri reciclabile (hartie �i carton, plastic �i metal, sticla), i11clusiv de�euri de ambalaje din
de�eurile me11ajere �i similare;

b) biode�euri din de�eurile similare (numai de�eurile din piete) �i din de�eurile menajere din
mediul urban �i rural (numai de�eurile verzi);

c) de�euri periculoase din de�eurile menajere �i similare;

d) de�euri voluminoase provenite de la populatie, institutii publice �i operatori economici;

e) de�euri reziduale menajere �i similare

Colectarea in recipiente a de�eurilor menajere �i similare se va realiza astfel: 

a) de�eurile reciclabile de tip hartie �i carton, curate �i maruntite, se colecteazii 111 recipiente

de culoare albastra; 
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b) de�eurile reciclabile din material de tip plastic �i metal se colecteaza in recipiente de

culoare galbena; 

c) de�eurile reciclabile din material de tip sticla alba/colorata se colecteaza 7n recipiente de

culoare verde, nefiind permis amestecul sticlei cu de�euri din materiale de tip
portelan/ceramica;

d) biode�eurile (numai din piete) se colecteaza in recipientele puse la dispozitie �i sunt de tip
coji �i alte resturi de fructe �i legume;

e) de�eurile verzi (numai de�eurile menajere din mediul urban �i rural) se colecteaza in
recipientele puse la dispozitie �i sunt de tip resturi vegetate din curte (iarba, frunze, crengi,
nuiele, tlori, bucati lemn) �i plante de casa;

f) de�eurile reziduale se colecteaza in recipientele negre puse la dispozitie;

g) biode�eurile care se colecteaza in vederea compostarii individuate.

Colectarea de�eurilor municipale se va efectua folosindu-se doar autovehicule special 

echipate pentru transportul acestora. Pentru minimizarea distantelor de transport se vor 

utiliza statiile de transfer existente: Har�ova �i Deleni; transferul de�eurilor municipale se va 
efectua 'ln containere, cu capacitati diferite, adecvate fiecarei fractii de de�eu transferat. 

Transferul de�eurilor municipale de la cele 2 statii de transfer (Deleni �i Har�ova) 

la facilitatile SMID (statia de sortare Tortoman, instalatia TMB Tortoman, depozitul conform 
Tortoman) va fi realizata de operatorul care va presta activitatea de colectare �i transport a 
de�eurilor in Zona 3 Deleni - Cernavoda - Har�ova - Medgidia. Operatorul va asigura 
transferul din statiile de transfer catre instalatiile de tratare, a de�eurilor colectate separat, fara 
amestecarea acestora. Conform Regulamentului serviciului, depozitarea temporara in statiile 
de transfer a de�eurilor reziduale poate ti de maximum 24 ore. 

in analiza capacitatilor existente pentru transferul de�eurilor s-au avut 7n vedere 
zonele deservite de acestea, procentul de populatie din zona 3 care este deservita de statiile de 
transfer, reprezentand aproximativ 14% din populatia judetului. Astfel, s-a considerat ca o 
capacitate totala de 25.794 tone/an, este suficienta pentru a acoperi necesitatile de gestionare 
a de�eurilor din cele 3 zone ale judetului, luandu-se in calcul �i capacitatile transferate in ultimii 
5 ani care au fost sub 50% din capacitatea statiei de transfer de la Cernavoda, care este singura 
operationala la momentul actual. 

In anexa 1 sunt prezentate informatii detaliate cu privire la statiile de transfer de pe 
raza Judetului Constanta. 

Concluzie: 

In analiza capacitatilor existente pentru colectare, transport �i transfer a de�eurilor s-au 
avut In vedere zonele deservite la acest moment �i care vor fi suplimentate cu infrastructura 
adusa de Proiectul SMID. 

Conform analizei efectuata in P JDG s-a considerat ca nivelul/capacitatea totala de 
transfer este suficienta pentru a acoperi necesitatile de gestionare a de�eurilor din cele 3 zone. 
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Recomandiiri: 

Asigurarea ca, dupa delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de 
colectare, transport �i transfer, infrastructura de colectare, transport �i transfer a de�eurilor va 
fi utilizata 'in mod optim �i eficient, 'in conditiile stabilite prin Regulamentul serviciului. 

VI. lnfrastructura de sortare a deseurilor asigurii capacitate de tratare, in instalatii de

sortare, suficientii pentru atingerea fintelor de reciclare �i a ratelor de capturare impuse

Descriere detaliatii: 

in conformitate cu Regulamentul serviciului de salubrizare al UAT - membre A.D.I. 
,,Dobrogea", toate fractiile de de�euri reciclabile colectate separat din cele 3 zone de colectare 
ale judetului, se vor transporta direct sau prin intermediul statiilor de transfer, la cele 7 statii 

de sortare apartinand SMID: 
Localitate Operator Existent, Capacitate (t/an) Data punerii 

In operare 111 functi une 
Tortoman investitie SMID Existent 11.000 (Output 7.500)

Ovidiu investitie SMID Existent 23.000 (Output 16.000)

lridex Group 
50.000 

Schitu Operare (50.000 tone/an PJGD - extinsa) 2012 
Salubrizare SRL 

111 AIM sunt autorizate 50.000 t/an 
Utilitati Publice- 18.250 

Cernavoda Gospodaria Operare pentru total instalatie transfer -sortare, 2010 

Comunala SRL prevazut 111 actul de reglementare 

Polaris M Holding 
31.104 t/an pentru 12 ore/zi 

Constanta Operare 9 t/ora prevazut 111 actul de 2005 SRL 
reglementare 

Corbu UATC Corbu Operare 
300 

2010 
din actul de reglementare 

Salubrizare �i 400 

Cumpana Gospodarire Operare 0.208 tone/ora prevazut in actul de 2010 

Cumpana reglementare 

Prin PJGD s-a aprobat integrarea 'in SMID, pe langa cele 2 statii de sortare construite 
prin proiect, �i a celor 5 statii de sortare autorizate din punct de vedere al protectiei mediului, 
functionale, din localitatile Constanta, Schitu - investitii private �i Cernavodii, Cumpiina, 

Corbu - Proiecte PHARE. 

Activitatile de operare a statiilor de sortare, a instalatiilor TMB �i a depozitului de 
de�euri se vor delega pentru UA T membre ADI "Dobrogea", inclusiv municipiul Constanta 
(numai fractia de de�euri care necesita tratare in instalatia TMB). 

De�eurile reciclabile din Zona 1 vor fi transportate la statiile de sortare Constanta, 
Corbu �i Ovidiu, iar cele din Zona 2 vor fi transferate la statiile de sortare Cumpana �i 
Costine�ti. Zona 3 va fi deservita de statiile de sortare Cernavoda �i Tortoman. Statia de sortare 
Constanta va deservi numai municipiul, cea de la Corbu numai comuna Corbu, cea de la 
Cumpana numai comuna Cumpana. 
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Operatorii care vor avea in adrninistrare statiile de sortare, dupa atribuirea contractelor 
de delegare (documentatie aflata in curs de finalizare), vor preda fractiile de de�euri 

reciclabile obtinute in urma sortarii, prin vanzarea lor la societatile specializate/autorizate 
pentru valorificarea lor. 

Capacitatea totala a statiilor de sortare (functionale �i nefunqionale) este de 111.662 

tone/an, luand in calcul capacitatile liniilor de sortare cu care sunt echipate statiile TBM de la 
Tortoman, Ovidiu �i Costine�ti. 

In analiza situatiei privind gestionarea de�eurilor efectuata in PJGD la nivelul anului 
2020, s-a efectuat �i o analiza a necesarului de sortare �i tratare de�euri (luand in considerare 
instalatiile existente) pentru atingerea tintelor din perioada de planificare. Conform 
documentului strategic mentionat, la nivelul Judetului Constanta exista capacitate de tratare, 

in instalatii de sortare, suficienta, care sa asigure atingerea tintelor de reciclare �i a ratelor de 
capturare impuse, respectiv: 60% in anul 2020, 60% in 2021 �i 70% in 2022; cantitatea estimata 
prin PJGD fiind de 67.792 tone/an. 

In anexa 1 sunt prezentate inforrnatii detaliate cu privire la statiile de sortare. 

Concluzie: 

La nivelul judetului Constanta exista capacitate de tratare, 1n instalatii de sortare, 
suficienta, care sa asigure atingerea tintelor de reciclare �i a ratelor de capturare impuse, 
respectiv: 60% in anul 2020, 60% in 2021 �i 70% 'in 2022; cantitatea estimata prin PJGD fiind 
de 67.792 tone/an, fata de capacitatea totala a statiilor de sortare (functionale �i nefunctionale) 
care este cuprinzatoare, de 11 1.662 tone/an. 
Recomandari: 

Urrnarirea respectarii de catre operatorii contractului de delegare prin concesiune a 
serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare �i tratare mecano-biologica a de�eurilor 
a conditiilor irnpuse prin contract, cu respectarea Regulamentului Serviciului de Salubrizare, a 
prescriptiilor, normelor �i norrnativelor, 1ntr-o maniera continua �i eficienta. 

VII. lnfrastructura in care se realizeaza operatiuni de pregatire prealabila valorificarii

sau eliminarii deseurilor este insuficienta, fiind necesara suplimentarea instalatiilor de

tratare cu o capacitate de 60.000 t/an �i extinderea capacitatii de compostare existenta cu

o instalatie de 10.000 t/an pentru a asigura reducerea cantatii de de�euri depozitate �i
indeplinirea tintelor asumate

Descriere detaliata: 

In ceea ce prive�te infrastructura 'in care se realizeaza operatiuni de pregatire prealabila 
valorificarii sau elirninarii de�eurilor, la nivelul judetului Constanta situatia se prezinta astfel: 

Statii de compostare 

Localitate Operator 
Existent, 

capacitate (t/an)
In operare 

Tortoman 
Ovidiu 

investitie SMID Existent 

investitie SMID Existent 
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Localitate Operator 
Existent, 

capacitate (t/an) 
In operare 

Schitu 
lridex Group 

Existent 
5.000 t/an 

Salubrizare SRL conform PJGD 

Corbu UATC Corbu 
Operare - instalatie 

1.000 
nefunctionala 

Operare - instalatie 
1.048 t/an 

Cogealac UA TC Cogealac aceasta statie nu este 
nefunctionala 

mentionata 'in PJGD 

Statii de tratare mecano-biologica (TMB) 

Localitate Operator 
Existent, 

capacitate (t/an) 
In operare 

Tortoman investitie SMID Existent 35.000 
Ovidiu investitie SMID Existent 120.000 

Schitu 
lridex Group 

Operare 70.000 
Salubrizare SRL 

Capacitatea totala la nivelul judetului, asigurata de statiile de compostare (cu/rarii 
activitate), este de 11.698 tone/an. 

De mentionat ca prin proiectul SMID au fost achizitionate, pentru a fi distribuite 
locuitorilor din mediul rural, un numar de 30.507 unitati de compostare pentru locuintele 

individuale, care produc de�euri vegetate; infrastructura calculatii pentru a acoperi cca. 50% 
din gospodiiriile rurale. Aceste unitiiti de compostare vor fi distribuite prin grija operatorilor 

de servicii de salubrizare, dupa o analiza/inventariere a necesarului, 1n etapa ulterioara de 
planificare, dupa ce facilitatile SMID vor deveni operationale �i procedura de delegare va fi 
1ncheiata. 

Prin Proiectul SMID au fost realizate 2 statii TMB in localitiitile Ovidiu �i Tortoman 

cu capacitate totala de 155.000.tone/an, care vor deveni operationale dupa atribuirea 
contractului de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitatile de 
sortare �i tratare mecano-biologica a de�eurilor municipale - documentatie aflata in curs de 
finalizare, ulterior urmand a fi trimisa la aprobare catre UA T membre A.O.!. .. Dobrogea"'. 

in conformitate cu Regulamentul serviciului de salubrizare al UAT - membre A.O.!. 
,,Dobrogea", in cadrul instalatiilor de tratare mecano-biologica (TMB) vor fi acceptate, in 
vederea tratarii prin procedee mecanice �i biologice, numai de�eurile reziduale, la instalatiile 
TMB ajungand �i reziduurile de la cele sapte statii de sortare. Biode�eurile colectate separat 
vor fi acceptate la instalatiile TMB numai daca acestea sunt dotate cu celule special amenajate 
pentru producerea de compost. 

De�eurile reziduale din zonele de colectare vor fi transpo11ate �i tratate 1n cadrul 
instalatiilor TMB astfel: din Zona 1 de colectare Constanta la TMB Ovidiu, din Zona 2 de 
colectare Eforie la TMB Costine�ti iar din Zona 3 de colectare Deleni - Cernavodii - Hiir�ova 
- Medgidia la TMB Tortoman.
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A�a cum am detaliat in cadrul obiectivului mai-sus analizat - Politici fi instrumente

adoptate la nivelul domeniului de gestionare a defeurilor, infrastructura in care se 

realizeaza operatiuni de pregatire prealabila valorificarii sau eliminarii de�eurilor este 

insuficienta, fiind necesara suplimentarea instalatiilor de tratare cu o capacitate de 60.000 t/an 
�i extinderea capacitatii de compostare existenta cu o instalatie de 10.000 t/an - pentru a asigura 
reducerea cantitatii de de�euri depozitate �i indeplinirea tintelor asumate. 

In anexa 1 sunt prezentate informatii detaliate cu privire la statiile de compostare �i 
statiile de tratare mecano-biologica. 

Concluzie: 

In concluzie, chiar �i dupa intrarea in operare a celor 2 statii TBM construite prin SMID,

capacitatea instalata la nivelul judetului nu va fl suficienta pentru a acoperi tratarea 
tluxurile de biode�euri colectate separat/in amestec. 

Conform analizei efectuate in PJGD, este necesara suplimentarea instalatiilor de

( tratare cu o capacitate de 60.000 t/an pentru a asigura reducerea cantitatii de de�euri 
depozitate �i 1ndeplinirea tintelor asumate. Totodata, din functionarea instalatiilor de digestie 
anaeroba va rezulta o cantitate de 16.200.t/an digestat care necesita tratare. in aceste conditii, 
luand in considerare capacitatea de compostare existenta de 11.698 t/an, prin PJGD se propune 
extinderea capacitatii cu o instalatie de 10.000 t/an. 

C 

Recomandari: 

Urmarirea ca dupa atribuirea contractului de delegare prin concesiune a serviciului de 
salubrizare pentru activitatile de sortare �i tratare mecano-biologica a de�eurilor municipale, 
operatorii desemnati sa asigure respectarea indicatorilor de performanta stabiliti pentru 
activitatea de tratare mecano-biologica, astfel incat cantitatea de de�euri eliminata prin 
depozitare sa se incadreze in tintele asumate. 

VIII. Depozitele de deseuri functioneaza in conformitate cu conditiile impuse prin

autorizatiile integrate de mediu. Depozitul de de�euri realizat prin Proiectul SMID

Depozitul ecologic de la Tortoman, va deveni operational dupa atribuirea contractului de

delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare

mecano-biologica, depozitare a de�eurilor municipale

Descriere detaliata: 

in conformitate cu Regulamentul Serviciului de Salubrizare elaborat pentru al UAT -
membre A.D.I. ,,Dobrogea", eliminarea de�eurilor reziduale rezultate in urma procesului de 
tratare mecano-biologica �i a de�eurilor de la maturatul stradal se va realiza in trei depozite 
conforme (Ovidiu, Costine�ti �i Tortoman), pa1te din SMID Constanta. 

Prin Documentatia de atribuire (regulament, studiu de oportunitate �i fundamentare, 
strategie de contractare, caiet de sarcini, contract) - documentatie atlata in curs de finalizare �i 
actualizare in conformitate cu noua legislatie privind depozitarea de�eurilor, sunt stabilite 
conditiile de operare in conformitate cu prevederile legale privind depozitarea de�eurilor �i cu 
normativele tehnice privind depozitarea de�eurilor, precum �i cerintele BAT. 
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In anexa 1 sunt prezentate infonnatii referitoare la toate cele 5 depozite de de�euri

municipale, autorizate, din categoria - Depozite de de$euri nepericuloase, definite la litera b) 

din anexa I la HG nr.349/2005 privind depozitarea de$eurilor, 'ln care sunt eliminate de�eurile 

colectate prin operatorii de salubrizare, amplasate ,n localitatile Constanta, Costine�ti, Ovidiu 

si Albe�ti �i depozitul realizat prin Proiectul SMID (nefuncfional la acest moment) de la 

Tortoman. 

Informatii detaliate cu privire la: 

- lista cu tipurile de de�euri care pot fi acceptate la depozitare, pentru fiecare clasa de

depozit,

- autorizatiile integrate de mediu,

- cantitatea totalii de de�euri 'lnscrisii 1n acordul/autorizatia integratii de mediu care urmeazii

a fi depozitatii,

- capacitati totale �i capacitate disponibilii la sfar�itul fieciirui an aferent perioadei 20 I 5-

2021,

- informatii privind garantia financiarii de mediu,

pentru fiecare depozit, sunt prezentate 'in anexa 2.

In ceea ce prive�te depozitul de de�euri realizat prin Proiectul SMID - Depozitul

ecologic de la Tortoman, acesta va asigura depozitarea de�eurilor de clasa B, colectate din 

Zona 3 Deleni-Cernavodii-Har�ova-Medgidia, dupii ce au fost supuse tratiirii �i are urmiitoarele 

caracteristici: 

- Capacitate totalii 850.000 mc/970000 tone, 3 celule, duratii de viatii: 27 ani, supraf. 11,69 ha

- Celula 1 (POS): capacitate 250.000 me, durata de viata 8 ani, supraf. 0,78 ha

- Depozitul a fost final izat 'in 2017

- De�euri acceptate: de�euri municipale, de�euri stradale

- Acord de mediu nr.8/17.05.2013

- Autorizatia integratii de mediu va fi emisii pentru operatorul caruia ,i va fi atribuit contractul

de delegare prin concesiune a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare

mecano-biologicii, depozitare a de�eurilor municipale.

Referitor la constituirea garanfiei financiare de mediu �i a fondului pentru 

inchiderea �i monitorizarea post inchidere a depozitului, avand 'in vedere ca operarea 

depozitului nu a fost atribuitii, aceste douii fonduri nu sunt constituite, 'in conformitate cu 

prevederile legate. 

Din analiza documentatiei de atribuire a contractului de delegare prin concesiune a 

serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare mecano-biologicii, depozitare a 

de�eurilor municipale, specificii depozitului de de�euri de la Tortoman, documentatie 

nefinalizata �i neactualizatii 'in conformitate cu noile prevederi legale aduse de OG nr. 2/2021 

privind depozitarea de�eurilor, se constatii prevederea 111 contractul de delegare, la art. 17, in 

sarcina operatorului, constituirea fondului pentru inchiderea �i urmarirea post-inchidere 

a depozitului, pentru 'lnchiderea depozitului de de�euri �i urmiirirea acestuia post-'lnchidere, 

conform prevederilor art. 12 din HG nr. 349/2005 privind depozitarea de�eurilor, astfel: 

Art. 17 - Fondul privind inchiderea $i urmarirea post-fnchidere a depozitului
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(; 

,,(I) Delegatul va constitui Fondul pentru fnchiderea $i urmarirea post-fnchidere a 

depozitului/celula depozit (,,Fondul") sub forma unui cont escrow purtator de doblind<'i, la 

dispozif ia Delegatarului, la o banca comerciala agreata de aces ta din urma, cu excepfia 

cazului in care operatorul depozitului are calitatea de institufie publica .Ji fondul se pastreaza 

intr-un cont deschis la unitatea de trezorerie a statului. Dobanda va constitui sursa 

suplimentara de alimentare a Fondului. 

(2) Delegatul are obligafia de a alimenta Fondul, trimestrial, cu o suma calculata pe baza

cantitiifilor de de$euri acceptate la depozit, astfel cum au Jost acestea raportate la finalul

trimestrului pentru care este datorata suma $i valoarea de ........... lei/t de de$euri acceptate. 

(3) Delegatul are obligafia de a transmite catre Delegatar:

a) un raport trimestrial privind sumele transferate catre Fond; 

b) un raport anual privind valoarea curenta a Fondului, fmpreuna cu un extras de cont

privind Fondul, in termen de 30 (treizeci) de zile de la fncheierea fiecarui an

calendaristic.

( 4) Controlul alimentarii Fondului se realizeaza anual, potrivit prevederilor Legii.

(5) La fncetarea din orice motiv a Contractului, Delegatul va trans/era Fondul constituit

Delegatarului.

(6) Fondul nu se include in masa credala in caz de lichidare judiciara a Delegatului. Fondul

urmeazii siifie folosit numai in scopul pentru care a Jost constituit."

In documentatia de atribuire, nefinalizata la data controlului, nu este prevazuta insa 

obligativitatea operatorului depozitului de constituire a garantiei financiare de mediu, ce 
are drept scop asigurarea ca sunt 1ndeplinite obligatiile privind siguranta depozitului pentru 
respectarea cerintelor de protectie a mediului �i a sanatatii populatiei, garantie care trebuie 
mentinuta pe toata perioada de operare, 111chidere �i monitorizare post-1nchidere a depozitului, 
111 conformitate cu prevederile art. 12 din HG nr. 349/2005 privind depozitarea de�eurilor. 

Conform prevederilor noii legislatii privind depozitarea de�eurilor, intrata \'n vigoare 
odata cu OG nr. 2/2021: 

Art. 13: 

,, (]) Solicitantul unei autorizafii de mediulautorizafii integrate de mediu pentru un depozit de 

de$euri trebuie sa faca dovada existentei unei garantii financiare de mediu, inainte de inceperea 

operafiilor de eliminare, pentru a asigura ca sunt indeplinite obligafiile privind siguranfa depozitului 

pentru respectarea cerinfelor de protec/ie a mediului :ji a sanatafii populafiei, care decurg din 

autorizafie, garanfie care este men/inuta pe toata perioada de operare, fnchidere :ji monitorizare post 

inchidere a depozitului. 

(2) Garanfiajinanciarii de mediu este constituitii inaintea inceperii activitii(ii de depozitare, sub

forma unei scrisori de garanfie bancarii sau alt instrument de garantare, corespunzator valorii 

lucrarilor stabilite prin proiectul tehnic al depozitului sau prin depunerea unei cote procentuale de 

10% din valoarea lucriirilor stabilite prin proiectul tehnic al depozitului, intr-un cont la dispozifia 

Administra(iei Fondului pentru Mediu, care constituie un fond specific, avdnd ca destinafie finanfarea 

proiectelor privind gestionarea de:jeurilor, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a 
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Guvernului nr. I 96/2005 privind F ondul pentru mediu, aprobata cu modificari !fi completari prin Leg ea 

nr. I 05/2006. cu modificarife :ji completarile ulterioare. 

(3) Mecan is mu!, prin care suma corespunziitoare cotei procentua/e de 10% din valoarea lucriirilor

stabilite prin proiectu/ tehnic al depozitufui de la operatorii/titularii depozitelor care au constituit 

garanfia financiara de mediu sub for ma unei scrisori de garanf ie bancara sau alt instrument de 

garantare ramane la dispozif ia Administrafiei Fondului pentru Mediu conform a/in. (2), se stabile:jle 

in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005. aprobata cu 

modificari $i completari prin Legea nr. I 05/2006. cu modificarile :ji completarile ulterioare. 

(4) Prevederile a/in. (I) nu se aplica depozitelor de de:jeuri inerte.

(5) Constituirea garanfiei financiare de mediu nu exclude indeplinirea obliga/iilor care revin

operatoruluiltitularului privind siguranfa depozitului pentru respectarea cerinfelor de protecfie a 

mediului si a sanata/ii popula/iei, care decurg din autorizafia de mediu/autoriza/ia integrata de 

mediu." 

coroborate cu prevederile: 

Art. 12 

,, (I) Costurile aferente activitiifii de depozitare se suportii de ciitre produciitori �i definiitorii de 

de�euri. 

(2) Autoritiitile administratiei pub/ice locale iau miisuri ca atat costurile prevazute pentru

construirea !ji exploatarea unui depozit de de:jeuri municipale, costurile estimate pentru inchiderea si 

monitorizarea post fnchidere a depozitului, respectiv costurile pentru fondul de fnchidere, precum si 

garantia (lnanciarii de mediu sii (le acoperite de tariful practical de operator pentru depozitarea 

(leciirui tip de deseu fn ace/ depozit. " 

impunerea obligativitatii constituirii garantiei financiare de mediu este 'in sarcina A.D.l. 

,,Dobrogea", care actioneaza 'in numele UAT membre ale Asociatiei. 

Informatii privind fondul pentru 7nchiderea �i monitorizarea post 7nchidere a 

depozitelor �i evolutia acestuia, pentru fiecare depozit, sunt prezentate 'in anexa 3. 

Concluzie: 

Depozitele de de�euri functioneaza 'in conformitate cu condi!iile impuse prin 

autorizatiile integrate de mediu. Eliminarea de�eurilor reziduale rezultate 7n urma procesului 

de tratare mecano-biologica �i a de�eurilor de la maturatul stradal se va realiza 'in trei depozite 

conforme: DEDMI Ovidiu, CMJD Costine�ti �i CMID Tortoman, care vor fi incluse 7n SMID 

Constanta. 

Depozitul de de�euri realizat prin Proiectul SMID - Depozitul ecologic Tortoman, va 

deveni operational dupa atribuirea contractului de delegare prin concesiune a serviciului de 

salubrizare pentru activitafile de depozitare a de�eurilor municipale, documentatie aflata in 

lucru la momentul controlului, urmare modificarilor legislative privind depozitarea de�eurilor. 

Recomandari: 

Urgentarea finalizarii documentafiei de atribuire a contractelor de delegare a serviciilor 

de salubrizare pentru activitafile de sortare, tratare mecano-biologica, depozitare a de�eurilor 
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municipale, astfel 'incat, de la momentul delegarii, sa nu se mai accepte la depozitare niciun 
de�eu care poate fi reciclat sau valorificat 1n alt fel. 

Includerea 1n contractele de delegare a gestiunii activitatii de operare a depozitului nou 
construit la Tortoman, precum �i 111 contractele de delegare privind gestiunea activitatii de 
depozitare a de�eurilor cu operatorii depozitelor de la Ovidiu �i Costine�ti a obligativitatii 
constituirii garanfiei financiare de mediu �i a fondului pentru inchiderea �i urmarirea post 

inchidere a depozitului, 111 conformitate cu prevederile art. 13 �i art. 14 din noua reglementare 
privind depozitarea de�eurilor - OG nr. 2/2021 �i urmarirea 111deplinirii de catre operatori a 
acestor obligatii contractuale �i legale. 

IX. Emiterea acordurilor de mediu s-a efectuat cu respectarea prevederile din HG nr.

349/2005, precum �i in conformitate cu prevederile legislafiei in domeniul de

reglementare

Descriere detaliata: 

In cadrul acestui obiectiv, echipa de audit a verificat daca Proiectul SMID ce prevede 
realizarea sistemului de management integrat al de�eurilor, luand 'in considerare componentele 
1n curs de dezvoltare �i componente deja existene, este dezvoltat �i organizat 111 conditiile 
impuse de autoritatea de reglementare in domeniul protectiei mediului. 

La momentul solicitarii de catre Consiliul Judetean Constanta a acordului de mediu, 
Proiectul SMID se 111cadra 'in Anexa 2 din HG nr. 445/2009 - Lista proiectelor pentru care 

trebuie stabilita necesitatea efectuarii evaluarii impactului asupra mediului, pct. 11 b) -
instalatii pentru eliminarea deseurilor, altele decaf cele prevazute in anexa nr. 1, �i intra sub 
incidenta prevederilor din OUG nr. 152/2005 privind prevenirea �i controlul integrat al 
poluarii. 

Astfel, 111 scopul stabilirii conditiilor �i masurilor pentru protectia mediului care trebuie 
respectate pentru realizarea Proiectului SMID, 111 scopul atingerii principalelor obiective �i 
termene stabilite prin PJGD, precum �i pentru asigurarea dezvoltarii durabile a Judetului 
Constanta, titularul proiectului - Consiliul Judetean Constanta solicita prin Cererea 'inregistrata 
la APM Constanta sub nr. l 1455RP din 15.12.2009 emiterea acordului de mediu. 

APM Constanta emite Acordul de Mediu nr. 8 din 17.05.2013, prin care sunt 
stabile�te conditiile care trebuie respectate de titularul proiectului 111 dezvoltarea infrastructurii 
propuse pentru gestionarea de�eurilor, precum �i lista de�eurilor acceptate la depozitare 111 
Depozitul Ecologic Tortoman, tipul de�eurilor acceptate la statiile de transfer, lista de�eurilor 
acceptate la statiile de sortare. 

Autoritatile cu atributii de control in domeniul protectiei mediului au efectuat verificari 
asupra modului 111 care dezvoltarea proiectului s-a efectuat cu respectarea conditiilor stabilite 
prin acordul de mediu. La ultimul control efectuat, GNM-Comisariatul Judetean Constanta 
111cheie Nota de Constatare nr. 524/24.09.2020 prin care stabile�te masuri de remedire a 
aspectelor neconforme constatate, cea mai mare parte dintre nereguli fiind datorate 

degradarilor produse datorita nepunerii in functiune a obiectivelor/neoperarii acestora 

(anexa nr. 4). 
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Mentionam ca infrastructura SMID este finalizata din anul 2018, dar pana la data 
controlului, neoperabila, datorita faptului ca drumurile de acces spre facilitati din localitatile 
Ovidiu, Deleni �i Tortoman nu sunt finalizate, dar �i faptului ca atribuirea contractelor de 

delegare de gestiune a facilitatilor SMID nu s-a finalizat de catre A.D.I. ,,Dobrogea" 

datorita unor serii de obieqiuni formulate de Consiliile Locale ale UAT membre, dar �i datorita 
retragerii unor membrii. 

Prin Adresa nr. 140/16.02.2022, inregistrata la Camera de Conturi Constanta sub nr. 
1847/15.02.2022 (anexa B), A.D.I. ,,Dobrogea" comunica motivele care au stat la baza 

intarzierilor inregistrate in finalizarea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii 
serviciului de salubrizare: 

- formularea unor obiectiuni in cadrul actelor administrative emise de unii membri �i
care au vizat, in principal, mecanismul financiar, modalitatea �i frecventa colectarii 
de�eurilor, redeventa, bunurile ce vor fi puse la dispozitia viitorilor operatori; 

Pentru aceasta, angajati ai aparatului tehnic al Asociatiei s-au deplasat la sediul UAT-urilor in 
vederea clarificarii obiectiuni formulate. 

In data de 12.05.2021, reprezentantii ADI ,,Dobrogea" s-au deplasat la sediul 
Ministerului lnvestitiilor �i Proiectelor Europene - Directia Generala Programe Europene 
Infrastructura Mare 1n vederea prezentarii obiectiunilor formulate de UAT Techirghiol, Eforie, 
Cumpana �i Limanu cu privire la modificarea Mecanismului financiar din cadrul 
Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare, prin concesiune, a gestiunii serviciului 
de salubrizare aferent Proiectului SMID. 

in urma �edintei de lucru mentionata anterior, reprezentantii AM POIM au concluzionat 
faptul ca Mecanismul financiar din cadrul Documentatiei de atribuire nu mai poate fi 

modificat iar hotararile consiliilor locale de avizare nu pot cuprinde obiectiuni cu privire 
la anumite elemente ale Documentatiei de atribuire ce au fost deja agreate de catre AM POIM 
�i institutia finantatoare. 

Concluziile �edintei de lucru au fost prezentate UAT--urilor in cauza, acestea 

adoptand in final, hotiirari ale consiliilor locale prin care au eliminat obiectiunile 

formulate initial. 

- existenta de UAT membre care au refuzat avizarea Documentatiei de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare - Har�ova, Eforie, Techirghiol, 
Cumpana, Crucea, Cernavoda, Ghindare�ti, Pantelimon, Limanu, Ovidiu, loan Corvin, 
Ciocarlia, Saraiu 

A vand 1n vedere refuzul unor UA T de a adopta hotararea de avizare a Documentatiei de 
atribuire, aparatul tehnic al Asociatiei s-a deplasat la sediul acestora in vederea identificarii 
unei solutii pentru delegarea gestiunii. 

Pentru clarificari, Asociatia a initiat o vasta corespondenta atat cu UAT--urile mentionate 
anterior, cat �i cu Ministerului Investitiilor �i Proiectelor Europene - Direqia Generala 
Programe Europene lnfrastructura Mare in vederea adoptarii hotararilor de consiliu local prin 
care urma a fi avizata Documentatia de atribuire. 
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Cu toate acestea, Ora�ul Cernavodii, precum �i Comunele Agigea, Limanu, Mihail 
Kogiilniceanu �i Saraiu au adoptat hotiirari ale consiliilor locale ce au avut ca obiect retragerea

din cadrul ADI ,,Dobrogea". 

Comuna Agigea este primul UAT retras din A.D.I. ,,Dobrogea", aqiune care a 
fost initiata in anul 2015 �i a du rat pana in anul 2021 - 6 ani, aspect care a condus �i acesta 
la 1ntarzieri 1n finalizarea procedurii de atribuire a contractelor de delegare: 

La data de 21.12.2015, Consiliul Local al comunei Agigea a adoptat hotiirarea nr. 348 ce a avut 
ca obiect aprobarea retragerii comunei Agigea din calitatea de membru al ADI ,,Dobrogea". 

in anul 2020, Comuna Agigea, prin Prirnar, s-a adresat instantei de judecatii - Dosar nr. 
3171 / 118/2020, 1n vederea obligiirii Asociatiei de a lua act de retragerea UA TC Agigea 
conform HCL nr. 348/21.12.2015 �i de 1ncheiere a actelor necesare urrnare retragerii din 
Asociatie. Solicitarea cornunei a fost respinsii ca nefondatii de ciitre de instanta de fond -
Tribunalul Constanta prin Sentinta Civilii nr. l 742/17.12.2020. 

( Fata de solutia instantei de fond, UA TC Agigea a forrnulat recurs, solutia definitivii a Curtii de 
Apel Constanta - Decizia Civilii nr. I 009/CA/15.09.2021, fiind aceea de admitere a recursului, 
casarea 1n tot a sentintei initiale �i rejudecand, admite actiunea reclamantei, obligand Asociatia 
sii ia act de retragerea comunei Agigea din cadrul ADI ,,Dobrogea". 

C 

Ulterior, avand 1n vedere �i hotiirarea instantei cu privire la retragerea UA TC Agigea, 
Ora�ul Cemavodii, precum �i Cornunele Lirnanu, Mihail Kogiilniceanu �i Saraiu au adoptat 
hotiirari de retragere din A.D.l. ,,Dobrogea", acesta din urrnii fiind obligatii sii adopte o hotiirare 
a Aduniirii Generale prin care sii constate retragerea cornunei celor 5 UAT-uri din cadrul 
Asociatiei. 

A vand 1n vedere manifestarea de voin!ii a celor 5 UA T-uri mentionate anterior, prin Adresa nr. 
834/10.11.2021, ADI ,,Dobrogea" a adus la cuno�tinta Ministerului Investitiilor �i Proiectelor 
Europene - Direqia Generalii Prograrne Europene lnfrastructurii Mare despre situatia creatii �i 
a adresat rugiimintea de a-�i exprirna acordul cu privire la efectuarea tuturor modificarilor 
necesare 1n cadrul Studiului de fundarnentare, a Docurnentatiei de atribuire �i a Actului 
aditional nr. 1 la Docurnentul de pozitie (populatie, cantitati, tarif, etc), rnodificari cauzate de 
retragerea din cadrul Asociatiei a rnernbrilor sus-mentionati. 

Concluzie: 

Emiterea acordurilor de mediu s-a efectuat cu respectarea prevederile din HG nr. 
349/2005, precurn �i 1n conformitate cu prevederile legislatiei 1n domeniul de reglementare. 

Datoritii neatribuirii activitatii de operare a facilitatilor SMID, docurnentatie afiatii, o 
patie 1n curs de aprobare, iar o parte 1n curs de elaborare/actualizare, infrastructura a suferit

degradari datorita nepunerii in functiune a obiectivelor/neoperarii acestora, a�a cum a 
constatat GNM - CJ Constanta 1n Nota de Constatare nr. 524/24.09.2020 (anexa nr. 4):

- canale pluviale colmatate cu piirnant �i vegetatie;
- zona de protectie vegetalii formatii din perdea vegetalii de salcami - uscatii 'in proportie

de peste 50%; 
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- 'in incinta facilitatilor s-au identificat depozitate de�euri vegetale (crengi) aduse de

angajatii Primariei Har�ova - ST Har�ova; 

- nu s-a identificat separatorul de hidrocarburi, impus prin acordul de mediu (ST Deleni,

ST Haqova); 

- bazinul destinat hidroforului - 75% plin cu ape meteorice, o parte din panoul de comanda

fiind partial 'in apa (ST Deleni) 

- nu s-a identificat pe amplasament bazinul de levigat, statia de epurare, separatorul de

hidrocarburi, decantorul �i bazinul de colectare, forajele de observatie (SS Ovidiu, Depozit 

Tortoman); 

- geomembrana textila cu care este impermeabilizata celula de depozitare de�euri este

rupta �i dezlipita pe peretii laterali ai celulei; 'in interiorul celulei s-a acumulat apa de ploaie �i 

a crescut vegetatie - stuf (Depozit Tortoman); 

- de�eurile menajere produse pe amplasamentele SMID nu sunt preluate de firmele de

salubrizare. 

Pentru neregulile constatate, GNM a stabilit masuri de remedire a aspectelor 

neconforme constatate. Pentru aceasta, Consiliul Judetean Constanta, proprietarul 

infrastructurii SMID, comunica GNM ca va implementa un nou proiect privind dezvoltarea 

infrastructurii pentru gestionarea de�eurilor 'in vederea 'imbunatatirii �i extinderii capacitatilor 

SMID care cuprinde �i remedierea deficientlor constatate de GNM-CJC. 

Trebuie mentionat �i faptul ca prin Proiectul SMID au fost achizitionate, 'inca din anul 

2015 �i urmatoarele mijloace fixe �i obiecte de inventar (anexa nr. 5), 'in valoare totala de 

31.287.846,17 lei, care pani'i la acest moment nu au fost utilizate/operationalizate. 

Structura, cantitatea �i valoarea de 'inregistrare a acestor bunuri este detaliata 7n tabelul 

urmator: 

Nr. 

Crt Denumire bunuri Data Cantitate/buc Valoare / hue Total valoare 

Mijloc fix (lei) (lei) 
I Camion transport containere 32 16.12.2015 7 659.334,04 4.615.338,28 

2 Remorca cu 2 axe 16.12.2015 4 133.034,64 532.138,56 
,., 
.) Bena basculabila 16.12.2015 1 713.732,84 713.732,84 

4 Incarcator frontal IMC 16.12.2015 12 383.731,64 4.604.779,68 

5 Motostivuitor baloti de�euri 16.12.2015 2 132.590,72 265.181,44 

6 Compactor pentru depozite 16.12.2015 I 1.581.941,16 1.581.941,16 

7 Buldozer cu senile si lama 16.12.2015 I 1.131.240,83 1.131.240,83 

Alte mijloace de transport (privat cu 

Total amortizare) 28 13.444.352, 79 

Obiecte de inventar (lei) 

I Containere I I 00 maro 31.03.2017 204 174.542,40 

2 Containere 1100 negre 31.03.2017 3776 3.230.745,60 

3 Containere 660L 31.03.2017 1424 958.807,68 

4 Co�uri stradale 31.03.2017 2042 316.510,00 
' Pubele l 20L al

,
bastre 31.03.2017 386 48.821,28 
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Nr. 

Crt Denumire bunuri Data Cantitate/buc Valoare / buc Total valoare 
6 Pubele 120L galbene 31.03.2017 386 48.821,28 
7 Pubele I 20L negre 31.03.2017 73029 9.236.707,92 
8 Pubele I 20L verzi 31.03.2017 386 48.821,28 
9 Pubele 240L albastre 31.03.2017 70 11.631,22 
10 Pubele 240L galbene 31.03.2017 70 11.631,20 
11 Pubele 240L negre 31.03.2017 2503 415.898,48 
12 Pubele 240L verzi 31.03.2017 70 11.631,20 
13 Unitati de compostare 31.03.2017 30507 3.328.923,84 

Total Obiecte de inventar 114853 17 .843.493,38 

Aceste bunuri au fast depozitate de la momentul achizitiei: 2015-2017, pe 
amplasamentul facilitatii de la Tortoman, iar datorita neutilizarii �i neintretinerii exista riscul 
ca acestea sa nu mai fie functionale/operabile, datorita uzurii fizice si morale. 

( Recomandari: 

Finalizarea documentatiei de atribuire a delegarii gestiunii serviciului de salubrizare, 
avand in vedere ca datorita intarzierii finalizarii procesului de delegare, infrastructura a 
suferit degradari considerabile. 

Urgentarea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, 
astfel incat operatorii desemnati sa desfa�oare activitatile de operare �i intretinere a facilitatilor 
SMID in conformitate cu conditiile stabilite prin autorizatiile integrate de mediu. 

X. La momentul controlului, incredintarea activitatii de depozitare a de�eurilor nu este
finalizata pentru depozitele ce vor fl incluse in SPID: Tortoman, Ovidiu �i Costine�ti. in
baza contractelor ce vor fl incheiate de operatorii depozitelor de de�euri, vor fl stabilite
localitatile care vor fl arondate la depozit

Descriere detaliata: 

A�a cum am precizat mai sus, documentatia de atribuire a contractelor de delegare a 
gestiunii activitatii de depozitare a de�eurilor este in curs de ftnalizare/actualizare, urmand a ft 
trimisa spre aprobare catre UAT - membre A.D.I. ,,Dobrogea". 

In ceea ce prive�te respectarea prevederile legale care ar ft trebuit avute in vedere la 
realizarea (,,construirea") contractului prin care depozitul de de�euri/operatorul deserve�te 
unul sau mai multe judete in vederea depozitarii de�eurilor, nu este cazul deoarece depozitele 
operationale, investitii private, cum am precizat, accepta de�euri generate numai de UAT­
uri din judetul Constanta. 

Totodata, din veriftcarea contractului de delegare a gestiunii activitatii de depozitare 
pentru Depozitul Tortoman - document elaborat la momentul controlului in baza prevederilor 
HG nr. 349/2005 privind depozitarea de�eurilor �i aflat in curs de ftnalizare/actualizare cu noul 
cadru legal adus de OG nr. 2/2021, s-a constatat instituirea de clauze contractuale, atat pentru 
UA T delegatare, cat �i pentru operatorul economic - delegat, care includ integral drepturile �i 
obligatiile ftecarei parti contractuale, a�a cum reies din prevederile art 4, art 5, art 6, art 7, art 
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9, art 10, art 12, art 15, art 16, a1t 17, art 22, art 23, art 24, art 25, art 26, art 27, art 28, a1t 29, 

art 30 si art 31 din HG nr. 349/2005 privind depozitarea de�eurilor, cu exceptia prevederilor 

art. 11 privind constituirea garantiei financiare de mediu. 

Concluzie: 

Cu toate ca documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii activitatii 

de depozitare a de�eurilor nu este finalizata, din verificarea clauzelor contractuale privind 

drepturile �i obligatiile, atat pentru UAT delegatare, cat �i pentru operatorul economic -

delegat, s-a constatat ca nu sunt prevazute obligatii, 1n sarcina operatorului depozitului, de 

constituire a garantiei financiare de mediu, 1n conformitate cu prevederile art. 11 din HG nr. 

349/2005 privind depozitarea de�eurilor. 

Recomandari: 

Includerea \'n contractele de delegare a gestiunii activitatii de operare a depozitului nou 

construit Tortoman, precum �i 111 contractele de delegare privind gestiunea activitatii de 

depozitarc a de�eurilor cu operatorii depozitelor de la Ovidiu �i Costine�ti a obligativitatii 

constituirii garantiei financiare de mediu �i a fondului pentru inchiderea �i urmarirea post 

inchidere a depozitului, 111 conformitate cu prevederile din noua reglementare privind 

depozitarea de�eurilor, respectiv art. 13 �i art. 14 din OG nr. 2/2021. 

XI. Documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii activitatii de

depozitare a de�eurilor prevede ca derularea activitatii de depozitare a de�eurilor sa se

realizeze cu respectarea prevederilor legale aplicabile procedurilor de recepfie

Descriere detaliata: 

Documentatia de atribuirea a activitatii de depozitare a de�eurilor, 1n curs de 

actualizare/finalizare, prevede categoriile de de�euri acceptate la depozitare: de�euri 

municipale �i de�euri stradale, precum �i ca 7n depozitele de de�euri SMID vor fi acceptate la 

depozitare numai de�eurile reziduale rezultate din actiunea de pre-tratare mecanica 1n statiile 

TMB. 

Totodata, documentatia de atribuire prevede urmatoarele obligatii in sarcina 

operatorului depozitului de de�euri: 

- sa asigure toate masurile necesare pentru ca toate de�eurile pe care le preia 111 vederea

eliminarii finale 1n depozitul conform sa respecte conditiile ce vor fi prevazute 111 Autorizatia 

integrata de mediu �i care 1ndeplinesc criteriile de acceptare stabilite 111 Ordinul Ministerului 

Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 95 din 12.02.2005; 

- delegatarul, nicio alta autoritate a administratiei publice locale din judet �i niciun

generator de de�euri, nu ti va cere operatorului - delegatului sa accepte, iar acesta nu va accepta 

niciun alt tip de de�euri decat cele mentionate 7n autorizatia integrata de mediu; 

- operatorul va tine un Jurnal zilnic al activitatilor 'ln cadrul Bazei de date a operatiunilor,

care va contine �i date privind tipuri �i cantitati de de�euri neconforme, neacceptate �i 

originea acestora. 
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In cadrul acestui obiectiv se constata ca documentatia de atribuire prevede, 'in procesele 
de derulare a activitatii de depozitare de catre operatorii de depozite, respectarea de catre 
ace�tia a prevederilor legale aplicabile procedurilor de receptie, conform articolelor 15, 16, 17, 
anexei 3, anexei 4 din HG nr. 349/2005 privind depozitarea de�eurilor. 

Concluzie: 

Documentatia de atribuirea a activitatii de depozitare a de�eurilor, 'in curs de 
actualizare/finalizare, prevede categoriile de de�euri acceptate la depozitare �i procedurile de 
acceptare a de�eurilor 'in depozit, 'in conformitate cu procedurilor de receptie, stabilite prin 
prevederile legale privind depozitarea de�eurilor (art. 15, 16, 17 din HG nr. 349/2005) 

Recomandari: 

Urgentarea atribuirii delegarii activitatii de depozitare a de�eurilor, dupa actualizarea 
acesteia la prevederile legale stabilite prin OG nr. 2/2021 privind depozitarea de�eurilor. 

XII. La nivelul judetului Constanta au fost 'inchise toate depozite neconforme prevazute

in Anexa 5 - Calendarul de sistare/ 'incetare a activitatii sau conformare pentru depozitele

de de�euri existente, Tabel 5.1 Depozite neconforme clasa ,,b" din zona urbana care

sisteaza depozitarea conform anilor 'inscri�i 'in tabel, din HG nr. 349/2005. Activitatea de

'inchidere a depozitelor este realizata 'in conformitate cu prevederile legale �i cu
respectarea conditiilor impuse prin autorizatiile integrate de mediu. Activitatea de

monitorizare post-'inchidere nu a fost efectuata la cele 5 depozite neconforme 'inchise prin

Proiectul SMID, motiv pentru care acestea au suferit degradari, a�a cum a constatat

Garda Nationala de Mediu.

Descriere detaliata: 

In temeiul Directivei 1999/31 /CE, obligatiilor asumate privind depozitele de 
neconforme prevazute 'in Anexa 5 - Calendarul de sistare/ incetare a activitafii sau 

co,iformare pentru depozitele de deJeuri existente, Tabel 5.1 Depozite neco,iforme clasa "b" 

din zona urbana care sisteaza depozitarea co,iform anilor inscriJi in tabel, din HG nr. 
349/2005, au fost realizate 'in perioada 2015-2021; astfel, la nivelul judetului Constanta toate 

depozitele neconforme au fost 'inchise. 

Ultimele doua depozite neconforme 1nchise, respectiv Negru-Voda �i Tuzla (fost 
Eforie Sud), sunt detaliate 'in anexa 6. In actele de reglementare emise pentru 111chiderea celor 
doua depozite, au fost prevazute obligatiile UATO Negru Voda �i UATC Tuzla cu privire 

la monitorizarea post-inchidere. 

In ceea ce prive�te destinatia catre care au fost dirijate de�eurile de pe raza UAT 

care au fost deservite anterior de depozitele de de�euri care au fost 'inchise, precizam ca 
de�eurile generate 111 localitatile Negru Yoda �i Tuzla sunt predate catre depozitul de de�euri 
autorizate din punct de vedere al protectiei mediului din localitatea Schitu (Costine�ti), 

operat de Iridex Group Salubrizare SRL. 
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De asemenea, Conform Deciziei de aprobare nr. C(2013) 7723 din 13.11.2013 a 
Comisiei Europene, obiectivele de investitii realizate in FAZA I �i FAZA II a Proiectului 

SMID au constat �i 'in inchiderea unui numar de 5 depozite neconforme prevazute 'in Anexa 

5 - Calendarul de sistare/ fncetare a activitii/U sau conformare pentru depozitele de de$euri 

existente, Tabel 5.1 Depozite neconforme clasa "b" din zona urbanii care sisteaza depozitarea 

conform anilor inscri$i in tabel, din HG nr. 349/2005 privin depozitarea de�eurilor, pentru care 
APM Constanta a emis Acordul de Medin nr. 8/17.05.2013 "in care sunt prevazute 
urmatoarele informatii referitoare la cele 5 depozite: 

Depozit Suprafata (ha) Volum de�euri Suprafata dupa An sistare 

estimat (me) inchidere depozitare 

HAR$0VA 2,32 61.92 I 1,64 2010 

CERNAVODA 1,5 34.870 0,98 2012 

MURFATLAR 3,91 99.700 2,4 2015 

TECHIRGHIOL 2,0 61.729 1,66 2012 

MEDGIDIA 2,9 117.835 2,23 2006 

Conform informatiilor furnizate de Compartimentul UIP din cadrul Consiliului 
Judetean Constanta, autoritate judeteana strategica care a realizat implementarea la nivelul 
judetului a Proiectului SMID, datele privind 7nchiderea celor 5 depozite sunt detaliate mai jos, 
dupa cum urmeaza: 

• inchidere depozit neconform Harsova (suprafata: 16.400 mp - apartine UATO Har�ova)
- finalizat 'in anul 2018 in baza PVRF nr. 3948/1/12.02.2018, referitor la executia lucrarii �i
PVRF nr. 3950/1/12.02.2018, referitor la alimentarea cu energie electrica, 'incheiate intre UATJ
Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i Asocierea Polaris M Holding SRL cu lridex Group Import
Export SRL �i cu lridex Group Construqii SRL.

• lnchidere depozit neconform Cernavoda (suprafata: 15.098 mp - apartine UATO
Cernavoda) finalizat in anul 2018 'in baza PVRF nr. 3948/2/12.02.2018, referitor la executia 
Iucrarii �i PVRF nr. 3950/2/12.02.2018, referitor la alimentarea cu energie electrica, 'incheiate 
intre UATJ Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i Asocierea Polaris M Holding SRL cu lridex Group 
Import Export SRL �i cu Iridex Group Constructii SRL. 

• inchidere depozit neconform Murfatlar (suprafata: 78.400 mp - apartine UATO
Murfatlar) finalizat 'in anul 2018 tn baza PVRF nr. 3948/5/12.02.2018, referitor la executia 
lucrarii �i PVRF nr. 3950/5/12.02.20 I 8, referitor la alimentarea cu energie electrica, 'incheiate 
'intre UATJ Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i Asocierea Polaris M Holding SRL cu lridex Group 
Import Export SRL �i cu Iridex Group Construqii SRL. 

• inchidere depozit neconform Techirghiol (suprafata: 20.000 mp - apartine UATO
Techirghiol) final izat in anul 2018 In baza PVRF nr. 3948/3/ 12.02.2018, referitor la executia 
lucrarii �i PVRF nr. 3950/3/12.02.2018, referitor la alimentarea cu energie electrica, 'incheiate 
'intre UATJ Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i Asocierea Polaris M Holding SRL cu Iridex Group 
Import Export SRL �i cu lridex Group Construqii SRL. 

• lnchidere depozit neconform Medgidia (suprafata: 29.475 mp - apartine UATM
Medgidia) inalizat 'in anul 2018 'in baza PVRF nr. 3948/4/12.02.2018, referitor la executia 
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lucrarii �i PVRF nr. 395014/12.02.2018, referitor la alimentarea cu energie electrica, 1ncheiate 
1ntre UATJ Constanta, ADI ,,Dobrogea" �i Asocierea Polaris M Holding SRL cu lridex Group 
Import Export SRL �i cu Iridex Group Construqii SRL. 

lnchiderea �i reabilitarea prin Proiectul SMID a celor 5 depozite neconforme s-a 
realizat 111 conformitate cu Acordul de mediu nr. 8/17.05.2013 �i Normativul Tehnic privind 
depozitarea de�eurilor aprobat prin Ordinul 757126.11.2004 care stabile�te cerintele �i masurile 
operationale �i tehnice pentru depozitarea de�eurilor in scopul prevenirii sau reducerii cat de 
mult posibil a efectelor negative asupra mediului (apa de suprafata, apa subterana, sol �i aer) �i 
asupra sanatatii populatiei, generate de depozitarea de�eurilor, pe toata durata de viata a unui 
depozit. 

Astfel, pomind de la conditiile agreate existente a fost adoptata urmatoarea solutie 

tehnica pentru acoperirea de�eurilor (de jos 1n sus), pentru cele 5 depozite neconfonne: 

- Strat de suport cu grosimea de 0,50 m cu coeficient de permeabilitate (conductivitate
hidraulica) k > l x I 0-4 mis. Material utilizat pentru acest strat - de�eu mineral adecvat din
construqii sau demolari, forare, cenu�a, de�eu mineral sau minerale naturale;

- Strat de impermeabilizare gaz din geocompozit care este aplicat peste stratul de supo1t.
Materialul de drenaj are un coeficient al permeabilitatii (conductivitate hidraulica) de eel putin
Ix I 0-4 mis;

- Strat din geocompozit bentonita pentru izolarea completa a depozitului de mediul ambient
in care este amplasat, peste stratul biogaz. Stratul din geocompozit bentonita are o grosime de
0,01 m;

- Strat de drenaj de geocompozit cu coeficient de permeabilitate (conductivitate hidraulica)
mai mare de l x 10-3 mis;

Strat de recultivare format din: strat de retentie a apei de ploaie (d2':I m), peste acesta, un 
strat de sol vegetal 1mbogatit (d2':0.15 m), care este insamantat cu ierburi perene. 

Aceste proiecte de inchidere depozite neconforme de de�euri se 111scriu 1n masurile �i 
demersurile obligatorii pe care autoritatile locale �i Statul Roman au trebuit sa le adopte 

C pentru respectarea angajamentelor asumate in acest domeniu. 

in Caietul de sarcini elaborat pentru atribuirea contractului de delegare prin concesiune 
a serviciului de salubrizare pentru activitatile de sortare, tratare mecano-biologica, depozitare 
a de�eurilor municipale �i monitorizarea post inchidere a depozitelor neconforme din 

Judetul Constanta - documentatie aflata 'in curs de finalizare �i actualizare 111 conformitate cu 
noua legislatie privind depozitarea de�eurilor, sunt stabilite obligatii in sarcina operatorului 

CMID Tortoman de asigurare a activitatilor de monitorizare �i intretinere post-inchidere 

a depozitelor neconforme din localitatile Har�ova, Cernavoda, Techirghiol, Murfatlar �i 
Medgidia, depozite inchise �i reabilitate in cadrul proiectului SMID, respectiv: 

,,Operatorului CMID Tortoman ii revine sarcina monitoriziirii �i intre/inerii post inchidere a 

acestor depozite neconforme, prin contractul ce va fi atribuit. Activitcifile de intrefinere se 

re/era la tuns vegetaJie, intrefinere- curcifare rigole, etc.", 
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practic, fiind detaliate in caietul de sarcini numai activitatile de intretinere, mai-sus 

detaliate. 

Prin Contractul de delegare la care se face trimitere 1n Caietul de sarcini, obiectul 

contractului stipuleaza, pe langa celelalte activitati: 

,,c) Administrarea depozitului de de$euri din localitatea Tortoman �·i monitorizarea post 

inchidere a depozitelor de de!jeuri neconforme din localitiifile Hlir!jova, Cernavodii, 

Murfatlar, Techirghiol !ji Medgidia" 

fara a mai detalia la capitolul obligatii ale delegatului activitatile specifice monitorizarii 

post inchidere a depozitelor inchise aflate in administrarea acestuia. 

Astfel, din documentatia de atribuire, in sarcina operatorului sunt stabilite in clar

activitati de intretinere ce constau tn tuns vegetafie, intrefinere - curafare rigole, 1n conditiile

tn care, 1n conformitate cu Normativul Tehnic privind depozitarea de�eurilor aprobat prin

Ordinul 757 /26.11.2004, tn baza caruia au fost 1nchise cele 5 depozite neconforme,

monitorizarea postinchidere implica activitati complexe ce trebuiesc realizate de

administratorul depozitelor.

Anexa 1 la Ordin nr. 757/26.11.2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind 
depozitarea de.Jeurilor, stabile�te la pct. 5. - fnchidere $i monitorizare post-inchidere,
obligatiile operatorului depozitului tnchis: 

5.2. Monitorizarea post-inchidere: 

Monitorizarea post-inchidere a depozitelor de deseuri este reglementata prin prevederile 
HG nr. 162/2002 privind depozitarea deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare si 
ale Anexei 2 din prezentul Normativ tehnic. 

Conform prevederilor legate, operatorul depozitului este obligat sa efectueze monitorizarea 
post-inchidere, pe o perioada stabilita de catre autoritatea de mediu competenta (minimum 30 
ani). Aceasta perioada poate fl prelungita daca in cursul derularii programului de 
monitorizare se constata ca depozitul nu este inca stabil si poate prezenta riscuri pentru 
factorii de mediu si sanatatea umana. 

Este necesara obtinerea autorizatiei de gospodarirea ape/or de la autoritatea competenta 
pentru gospodarirea ape/or, in scopul asigurarii respectarii cerintelor legate in vigoare 
privind protectia calitatii apelor. 

In cazul in care se constata efecte negative asupra mediului, operatorul depozitului de 
deseuri este obligat sa informeze autoritatea de mediu competenta in mod operativ. 

Valorile obtinute pentru fiecare factor de mediu se compara cu cele prevazute de normele 
legislative in vigoare. 

Analizele si determinarile necesare pentru auto-monitorizarea emisiilor si controlul calitatii 
factorilor de mediu se realizeaza conform cu cerintele legate in vigoare, iar rezultatele se 
inregistreaza/pastreaza pe toata perioada de monilorizare. 

Operatorul depozitului de deseuri este obligat sa raporteze rezultatele activitatii de auto­
monitoring catre autoritatea de mediu competenta, la cererea acesteia. 
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Totodata, prevederile art. 26 din OG nr. 2/2021 privind depozitarea de�eurilor 
stipuleaza urmatoarele responsabilitati in sarcina operatorului depozitului inchis: 

,,(I) Operatorul depozitului de defeuri este raspunzator financiar pentru prevenirea #

repararea prejudiciilor asupra mediului, 0$0 cum sunt definite la art. 2 pct. 13 din OrdonanJa 
de urgenJa a Guvernului nr. 68/2007 privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea 
$i repararea prejudiciului asupra mediului, aprobata prin Legea nr. 19/2008, cu modificarile 
$i completarile ulterioare, provocate de activita/ile de administrare a depozitului de de$euri, 
inclusiv in perioada de monitorizare postinchidere. 

(2) in cazul producerii unor evenimente cu impact asupra mediului costurile de remediere
sunt suportate de operatorul economic."

in concluzie, avand in vedere aceste considerente ce tin de obligatii �i responsabilitati 
financiare in sarcina operatorului, pe langa faptul ca nu au fost identificate in 
documentatia de atribuire obligatiile operatorului ce tin de monitorizarea post-inchidere 
a depozitelor neconforme 1nchise, nu s-au identificat nici obligatii referitoare la constituirea 
fondului de urmarire post-inchidere, 'in conformitate cu proiectul tehnic de monitorizare 
post'inchidere, care stabile�te �i costurile aferente lucrarilor de monitorizare post'inchidere 'in 
cazul celor 5 depozite Tnchise. 

in conformitate cu prevederile art. 15 din OG nr. 2/2021 privind depozitarea de�eurilor: 

,,(8) Revizuirea proiectului tehnic de inchidere $i monitorizare post-inchidere este 

obligatorie in toate situaJiile in care: 

a) poluarea produsa de depozit necesita revizuirea soluJiilor tehnice prevazute in proiectul
inifial; 

b) schimbarile celor mai bune tehnici disponibile fac posibila reducerea impactului asupra
mediului; 

c) siguranfa in exploatare a proceselor sau activitaJilor impune utilizarea altor tehnici;

d) prevederile unor noi reglementari legale o impun."

in documentatia de atribuire trebuie avute in vedere aceste aspecte, avand 'in vedere ca 
de 4 ani, din anul 2018 - pana in prezent, activitatea de monitorizare post-inchidere nu a 
fost efectuata la cele 5 depozite neconforme inchise prin Proiectul SMID. 

Mai mult, a�a cum a consemnat GNM - CJ Constanta in Nota de Constatare nr. 
524/24.09.2020 (anexa nr. 4), infrastructura a suferit degradari datorita nepunerii in 
functiune a obiectivelor, iar 'in ceea ce prive�te depozitele de de�euri neconforme 'inchise prin 
SMfD, acestea constau in urrnatoarele: 

• sistemele/senzorii de detectie automata a biogazului amplasati ,n statia de ardere
controlata a biogazului nu functioneaza - la toate cele 5 depozite; 

• la depozitul Cernavoda: canalele pluviale erau deteriorate din cauza instabilitatii
depozitului - terenul este surpat, fiind vizibile de�eurile din depozit �i putand fi antrenate de 
apele pluviale; 
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• de$eurile generate de angajatii Directiei de Paza, ce asigura paza depozitelor neconforme,

nu sunt preluate de operatorii de salubrizare - Depozitele de la Cernavoda $i Techirghiol. 

Pentru neregulile constatate, GNM a stabilit masuri de remedire a aspectelor 

neconforme constatate. Consiliul Judetean Constanta, proprietarul infrastructurii SMID, a$a 

cum am specificat �i mai sus, comunica GNM ca va implementa un nou proiect privind 

dezvoltarea infrastructurii pentru gestionarea de$eurilor 10 vederea 'imbunatatirii SMID, care 

cuprinde �i remedierea deficientlor constatate de comisarii GNM. 

Concluzie: 

Toate depozite neconforme, prevazute 'in Anexa 5 - Calendarul de sistare/ 1ncetare a 

activitatii sau conformare pentru depozitele de de�euri existente, Tabel 5.1 Depozite 

neconforme clasa ,,b" din zona urbana care sisteaza depozitarea conform anilor 111scri�i 111 tabel, 

din HG nr. 349/2005, au fost inchise. 

Activitatea de 'inchidere a depozitelor a fost realizata 'in conformitate cu prevederile 

legale �i cu respectarea conditiilor impuse prin acordul de mediu. 

Activitatea de monitorizare post-inchidere nu a fost efectuata la cele 5 depozite 

neconforme inchise prin Proiectul SMID timp de 4 ani, din 2018 - pana in prezent, motiv 

pentru care acestea au suferit degradari considerabile, a�a cum a constatat $i Garda 

Nationala de Mediu, $i pentru remedierea carora Consiliul Judetean Constanta va implementa 

un nou proiect privind dezvoltarea infrastructurii pentru gestionarea de$eurilor 'in vederea 

imbunatatirii SMID, care cuprinde si remedierea deficientlor constatate de GNM. 

Recomandari: 

Includerea 'in Caietul de sarcini �i 'in Contractul de delegare a gestiunii serviciului de 

monitorizarea post-'inchidere a depozitelor de de�euri neconforme din localitatile Har�ova, 

Cernavoda, Murfatlar, Techirghiol �i Medgidia a unor clauze referitoare la obligatii �i 

responsabilitati financiare in sarcina operatorului; pe de o parte obligatii specifice ale 

operatorului ce tin de monitorizarea post-inchidere a depozitelor neconforme 'inchise, iar 

pe de alta parte, obligatii referitoare la constituirea fondului de urmarire post-inchidere, 

'in conforrnitate cu proiectul tehnic de rnonitorizare post-111chidere care stabile�te �i costurile 

aferente lucrarilor de monitorizare post-111chidere 111 cazul celor 5 depozite 111chise. 

Urgentarea atribuirii delegarii gestiunii serviciului de monitorizarea post-'inchidere a 

depozitelor de de$euri neconfonne din localitatile Har�ova, Cernavoda, Murfatlar, Techirghiol 

$i Medgidia, avand 'in vedere ca datorita 'intarzierii finalizarii procesului de delegare, 

infrastructura a suferit degradari considerabile. 

'erdinand nr. 7bis, Mun. Constan\a. Cod 900659, 0241.618.380 
,vww.curteadeconturi.ro.ccconstanta@rcc.ro 

Pag. 57 /73 



C 

XIII. Delegarea gestiunii activitatii de depozitare a de�eurilor nu a fost finalizata pentru
depozitele din SMID, astfel nu a fot cazul emiterii de Autorizatii Integrate de Mediu prin
care sa se dispuna excepfii, potrivit prevederilor art 2 (3) din OG nr. 2/2021

Descriere detaliata: 

Avand in vedere ca delegarea gestiunii activitatii de depozitare a de�eurilor nu a fost 

finalizata pentru depozitele din SMID, nu a fot cazul emiterii de Autorizaatii Integrate de 

Mediu prin care sa se dispuna exceptii, potrivit prevederilor art 2 (3) din OG nr. 2/2021. 

Concluzie: 

Pentru perioada reglementata prin OG nr 2/2021 privind depozitarea de�eurilor, nu 

exista situatii cu privire la exceptiile stabilite la nivelul AJPM Constanta, potrivit prevederilor 

art. 2 alin. (3) din OG nr 2/2021 privind depozitarea de�eurilor. 

Recomandari: 

Ulterior atribuirii contractului de delegare a gestiunii activitatii de depozitare a 

de�eurilor, A.D.l. ,,Dobrogea" va urmari, controla �i supraveghea modul in care operatorii 

realizeaza serviciile delegate, inclusiv modul de respectare a exceptiilor de la aplicarea 

prevederilor legate, prevazute la art 2 (3) din OG nr. 2/2021. 

3.1.3. Verijicarea ,ri ana/iza organiziirii # deru/iirii sistemului de gestionare a defeurilor 

municipale 

XIV. A.D.I. ,,Dobrogea" a comunicat autoritatilor publice locale, in vederea aprobarii,
prin hotarari ale consiliului local, documentatia necesara delegarii gestiunii serviciului
de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport �i transfer, care cuprinde
masuri pentru interzicerea abandonarii, aruncarii sau gestionarii necontrolate a

( 
de�eurilor, modul de monitorizare a respectarii acestora �i eficienta adoptarii acestora.

Descriere detaliata: 

Obiectivul principal al ADI ,,Dobrogea" ii reprezinta delegarea gestiunii serviciului de 

salubrizare pentru activitatile de colectare, transport �i transfer al de�eurilor din judetul 

Constanta in conformitate cu prevederile Documentului de Pozitie aprobat de catre toti 

membrii Asociatiei. 

La aceasta data in cadrul A.D.l. ,,Dobrogea" au aderat un numar de 63 de UAT-uri din 

judetul Constanta (2 municipii, 8 ora�e, 52 comune �i judetul Constanta). 

Primul pas in vederea delegarii gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile 

mentionate anterior ii reprezinta aprobarea de catre toti membrii a Documentatiei de atribuire 

a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, 

transport �i transfer al dqeurilor in judetul Constanta. 
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In acest sens, la data de 23.12.2020, A.D.I. ,,Dobrogea" a comunicat fiecarui

membru al Asociatiei documentatia de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii 

serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport �i transfer al

de�eurilor in judetul Constanta, elaborata pentru cele 3 zone ale judetului, precum �i Actul 
aditional nr. 1 la Documentul de pozitie, in vederea aprobarii acestora de catre Consiliile

Locale. Astfel, A.D.l. ,,Dobrogea" a transmis adrese cu privire la ,,finalizarea documentafiei

de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitafile 

de colectare, transport Ji transfer al deJeurilor municipale din judeful Constanfa ", dupa cum 
urmeaza: 

- Prin Adresa nr. 973/23.12.2020, ADI ,,Dobrogea" a in�tiintat UA T-urile aferente Zonei

de delegare 1 Constanta (Murfatlar, Ovidiu, Corbu, Fantanele, Gradina, lstria, Lumina, Mihai 
Yiteazu, Mihail Kogalniceanu, Sacele, Targu�or, Yalu lui Traian); 

- Prin Adresa nr. 974/23.12.2020, ADI ,,Dobrogea" a in�tiintat UAT-urile aferente
Zonei de delegare 2 Eforie (Negru Yoda, Techirghiol, Eforie, Agigea, Amzacea, Baraganu, 
Cerchezu, Chirnogeni, Comana, Cumpana, Limanu, Mereni, Pecineaga, Topraisar, Tuzla); 

- Prin Adresa nr. 975/23.12.2020, ADI ,,Dobrogea" a in�tiintat UAT-urile aferente Zonei

de delegare 3 Deleni-Cernavoda-Har�ova-Medgidia (ZONA 3: Adamclisi, Aliman, 
Baneasa, Deleni, Dobromir, Dumbraveni, lndependenta, Ion Corvin, Lipnita, Oltina, Ostrov; 
ZONA 4: Cernavoda, Rasova, Saligny, Sili�tea; ZONA 5: Har�ova, Ciobanu, Crucea, Garliciu, 
Ghindare�ti, Horia, Pantelimon, Saraiu, Topalu, Yulturu; ZONA 6: Mcdgidia, Castclu, 
Ciocarlia, Cobadin, Cuza Yoda, Mircea Yoda, Nicolae Balcescu, Pe�tera, Tortoman). 

Potrivit art. I din Regulamentul Serviciului de Salubrizare pentru Judetul Constanta, 
elaborat de catre A.D.I. ,,Dobrogea", acesta ,,se aplica serviciului public de salubrizare,

denumit in continuare Serviciu de salubrizare, al tuturor unitafilor administrativ-teritoriale 

(UAT) din Judeful Constanta, membre ale Asociafiei de Dezvoltare Intercomunitara 

,, Dobrogea "; (2) Prezentul Regulament stabileJte cadrul juridic unitar privind desfiiJurarea

Serviciului de salubrizare, definind modalitafile Ji condifiile ce trebuie indeplinite pentru 

asigurarea serviciului de salubrizare, indicatorii de performanfa, condifiile tehnice, 

( 
raporturile dintre operatori $i utilizatori ". 

In Regulamentul serviciului sunt prevazute la Capitolul Ill, Seqiunea I ,, Drepturile Ji

obligafiile operatorilor serviciului de salubrizare" �i la Capitolul III, Sectiunea 2 ,, Drepturile

$i obligafiile utilizatorilor ", iar in Anexa 3 din regulament, sunt prevazute ,, Contravenfii in

domeniul serviciului de salubrizare pentru operatori/utilizatori $i cuantumul amenz;/or 

aplicate ", unde sunt stipulate masuri contraventionale stabilite pentru fapte referitoare la 
abandonarea, aruncarea sau gestionarea necontrolata a de�eurilor. 

Concluzie: 

A.DJ. ,,Dobrogea" a intocmit �i a comunicat autorita{ilor publice locale, in vederea
aprobarii, documentatia necesara delegarii gestiunii serviciului de salubrizare pentru 
activitatile de colectare, transport �i transfer, care cuprinde masuri pentru interzicerea

abandonarii, aruncarii sau gestionarii necontrolate a de�eurilor, precum �i modul de 
monitorizare a respectarii acestora. 
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Recomandari: 

Asigurarea ca, dupa delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, sunt respectate 

masurile pentru interzicerea abandonarii, aruncarii sau gestionarii necontrolate a de�eurilor, 

precum �i modul de monitorizare a respectarii acestora. 

XV. Prin documentafia de atribuire sunt stabilite condifiile �i infrastructura necesara
desfa�urarii activitafii de colectare separata �i transport, precum �i organizarea de
campanii informare �i con�tientizare, in sarcina operatorului-delegat, campanii ce vor
avea caracter continuu, asigurand astfel un input informational constant utilizatorilor
in vederea realizarii colectarii separate a de�eurilor. in cadrul acestor campanii, anual,
operatorul va realiza �i va distribui fiecarei gospodarii un calendar cu programul
activitafilor de colectare separata a de�eurilor.

Descriere detaliata: 

A�a cum am precizat anterior, A.D.I. ,,Dobrogea" a Intocmit �i a comunicat autoritatilor 

publice locale, In vederea aprobarii, documentatia necesara delegarii gestiunii serviciului de 

salubrizare. 

Prin Regulamentul serviciului �i Caietul de sarcini sunt stabilite conditiile �1 

infrastructura necesara desfa�urarii activitatii de colectare separata �i transport, respectiv: 

spatiile necesare pentru colectarea separata a de�eurilor, dotarea acestora cu containere 

specifice fiecarui tip de de�eu pentru a oferi populatiei posibilitatea de a se debarasa, :rara plata, 

de de�euri de hartie �i carton, sticla, metal, materiale plastice, lemn, textile, ambalaje, de�euri 

de echipamente electrice �i electronice, de�euri de baterii �i acumulatori �i de�euri 

voluminoase, inclusiv saltele �i mobila. 

Astfel, pentru fiecare Zona pentru care s-a realizat documentatia de atribuire a 

servicului de colectare �i transport, s-a stabilit: 

Necesarul de puncte de colectare fata de eel existent, pentru fiecare localitate In parte, 

diferenta pana la necesarul stabilit fiind 1n sarcina operatorului sa le amenajeze; 

Lista pietelor organizate In cadrul localitatilor arondate fiecarei zone; 

Lista bunurilor puse la dispozitie delegatului de catre delegatar, constand 1n 

infrastructura necesara activitatii de colectare: pubele, containere, unitati de 

compostare, co�uri stradale; 

Lista cu infrastructura necesara a fi asigurata de delegat: containeere, pubele, saci, 

ma�ini autocompactoare pentru colectare �i transport, ma�ini pentru colectarea 

de�eurilor voluminoase, echipamente mobile pentru spalare recipiente de colectare, 

focarcatoare frontale, containere abroll, echipamnete pentru colectare �i transport 

de�euri provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare �i reabilitare 

Regulamentul Serviciului de Salubrizare, stabilqte la art. 18 modalitatea de realizare 

a activitari de colectare separata a de�eurilor: 
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,, (1) Persoanele fizice �·i juridice producatoare de dqeuri municipale trebuie sii 

realizeze activitatea de precolectare separatii, potrivit specificului locului de producere a 

deveurilor, in condifii salubre, in spafii special amenajate vi prin sistemele propuse �i 

asigurate de operatorii de salubrizare care organizeazii activitatea de colectare a deveurilor 

de acest tip. 

(2) Colectarea deveurilor menajere de la populafie se realizeaza separat, pe categorii

de deveuri, dupa cum urmeaza: 

a) in localitiifile din mediul urban, in zonele de b/ocuri, colectarea deveurilor se

realizeaza pe 4 fracfii astfel: 

- de.Jeurile de hartie Ji carton se colecteaza in puncte de colectare in containere albastre de

1,1 me;

- de�·eurile de plastic vi metal se colecteaza in puncte de colectare in containere galbene de 1, 1

me;

- deveurile de sticla se colecteaza pe o singura culoare in puncte de colectare in containere

verzi de 660 l;

- deveurile reziduale se colecteaza in puncte de colectare, in pubele gri/negre de 240 l .Ji

containere grilnegre de 1,1 me;

b) in localitafile din mediul urban, in zone/e de case, colectarea deveurilor se

realizeaza pe 4 fracfii astfel: 

- deveurile de hartie vi carton se colecteazii prin sistemul din poarta in poarta, in pubele de

80/120 l;

- deveurile de plastic, metal se colecteaza prin sistemul din poarta f.n poarta, in saci de plastic

de 80 l;

- deveurile de sticla se colecteaza in puncte de colectare in containere verzi de 660 l;

- deveurile reziduale se colecteaza din poarta in poarta, in pubelele grilnegre de 80/120 l;

c) in localitafile din mediul rural, in zonele de case colectarea deveurilor se realizeaza

pe 5 fracf ii astfel: 

- deveurile de hartie vi carton se colecteaza prin sistemul din poarta in poarta, in pubele

albastre de 801120 l;

- deveurile de plastic vi metal se colecteaza prin sistemul din poarta in poarta, in saci galbeni

de plastic de 80 l;

- de�·eurile de sticla se colecteaza in puncte de colectare in containere verzi de 660 l;

- de�·eurile reziduale se colecteaza din poarta in poarta, in pubelele gri/negre de 80/120 l;

- de$eurile verzi se colecteaza in puncte de colectare in containere maro de 1, 1 me.

d) in localitafile din mediul rural, in zonele de blocuri, colectarea deJeurilor se

realizeaza pe 4 fracfii astjel: 

- deveurile de hartie vi carton se colecteaza in puncte de colectare in containere albaslre de

1,1 me;
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- de1eurile de plastic 1i metal se colecteaza in puncte de colectare fn containere galbene de 1, 1
me;

- de1eurile de sticla se colecteaza pe o singura culoare in puncte de colectare in containere
verzi de 660 l;

- de1eurile reziduale se colecteaza in puncte de colectare, in pubele gri/negre de 240 l 1i
containere de 1,1 me;

(3) In mediul rural se incurajeazii compostarea individualii. pentru 50% din gospodarii
fn unitafi de compostare de 280 l, care vor fl asigurate de CJ Constanfa. 

(4) Colectarea de1eurilor similare de la institufii, comer/ �i industrie se realizeaza 
separat, pe 4 fractii (de1euri de hartie 1i carton, de1euri de sticla, de1euri de plastic 1i metal 

1i de1euri reziduale), fn funcfie de specificul unitiifii, fn recipiente proprii sau puse la dispozitie

de ciitre operatorul de salubrizare. 

(5) Colectarea de�eurilor menajere periculoase se realizeaza fn cadrul campaniilor de
colectare, cu ajutorul ma1inilor specializate pentru colectarea 1i transportul de❖·eurilor 
periculoase (hazmobile). Colectarea se va realiza dupa un program stabilit la fnceputul anului. 
Atat programul de colectare, cat 1i punctele de stafionare a ma1inii vor fl comunicate

cetiifenilor dinfiecare zonii. in parte la 'inceputulfiecii.rui an. De❖·eurile periculoase menajere 
colectate vor fl transportate la punctele de stocare temporara amenajate de operator ii delega{i. 
Preluarea, stocarea temporara, precum 1i tratarea 1i eliminarea de1eurilor periculoase 
menajere se realizeaza fn condifiile legii. 

(6) De1eurile de baterii 1i acumulatori se predau in sistemele de colectare puse la
dispozifie de catre produditori, ajlate fn spafiile comerciale. 

(7) Modul de colectare a de1eurilor voluminoase rezultate de la populafie este prezentat
in Capitolul II, secfiunea 2. 

(8) Modul de colectare a de1eurilor din construe/ii �-i demolari rezultate de la populafie
este prezentat in Capitolul II, secfiunea 8. 

(9) in vederea realizarii activitafii de colectare separatii., punctele de colectare

amenajate sunt dotate, conform legii, cu recipiente # containere de colectare prin grija 

operatorului sau a autoritii(ii administra{iei pub/ice locale, dupa caz. La go.spodariile 
individuale colectarea se ,·a face in recipiente. pungi/saci sau alte mijloace care prezinta un 
grad de siguranfii ridicat din punct de vedere sanitar .5i al protecfiei mediului. 

(10) Recipientele folosite pentru colectarea separata a diferitelor tipuri de de,5euri vor 
fl inscripfionate cu denumirea de,5eurilor pentru care sunt destinate ,5i marcate in diverse culori 
prin vopsire sau prin aplicare de Jolie adezivii, conform prevederilor Ordinului ministrului 
mediului .5i gospodaririi ape/or �·i al ministrului administrafiei ,5i internelor nr. 
1.281/2005/1.121/2006 privind stabilirea modalitiifilor de identificare a containerelor pentru 
diferile tipuri de materiale in scopul apliciirii colectiirii selective. "

Totodata, Caietul de Sarcini, parte integranta a documentatiei de atribuire, 111 curs de 

aprobare, cuprinde la sectiunea privind colectarea de�eurilor capitol distinct privind 

organizarea de Campanii de informare 1i con1tientizare, 1n sarcina operatorului-delegat,

respectiv organizarea de campanii de informare �i con�tientizare privind colectarea separata a 
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de�eurilor reciclabile, a biode�eurilor, a de�eurilor menaJere periculoase, a de�eurilor 
voluminoase �i a de�eurilor din construqii. 

Scopul pentru organizarea, 'in sarcina operatorului, a acestor campanii este de a cre�te 

cantitatea de de�euri colectata separat (reciclabile, menajere periculoase, voluminoase), de 
a reduce procentul impuritatilor din containerele dedicate colectarii de�eurilor reciclabile �i a 
biode�eurilor, de a preveni abandonarea de�eurilor in spafii publice. 

Publicul tinta al acestor campanii este reprezentat de utilizatorii serviciului de 
salubrizare, �i anume: asociatii de proprietari/locatari, persoane fizice (gospodarii individuale), 
operatori economici �i institutii publice, prin caietul de sarcini fiind stipulat ca aceste campanii 
sa aiba un caracter continuu pe parcursul unui an, asigurand astfel un input informational 
constant utilizatorilor 1n vederea realizarii colectarii separate a de�eurilor. 

In cadrul acestor campanii, la tnceputul anului, operatorul va realiza �i va distribui 
fiecarei gospodarii un calendar cu programul activitatilor de colectare separata a de�eurilor 
pentru anul care urmeaza, care va cuprinde programul de colectare a minim urmatoarelor 
categorii de de�euri: de�euri reciclabile (hartie/carton, plastic/metal �i sticla), de�euri verzi, 
de�euri voluminoase, de�euri periculoase �i alte categorii (ex. brazii de Craciun). Totodata, 
pana la data de 31 martie a fiecarui an operatorul va realiza �i distribui fiecarei gospodarii un 
pliant informativ tn care sunt prezentate rezultatele gestionarii de�eurilor tn anul anterior -
cantitati de de�euri colectate separat, cantitati de de�euri reciclate, respectiv valorificate, modul 
de reciclare/valorificare etc. 

in ceea ce prive�te organizarea de campanii de con�tientizare de catre A.D.I. 

,,Dobrogea": 

La solicitarea unor UAT-uri, reprezentanti ai A.D.I. ,,Dobrogea" au participat 1n cadrul 
unor �edinte de consiliu local formuland puncte de vedere ce au avut ca obiectiv oferirea tuturor 
informatiilor necesare consilierilor locali 1n vederea adoptarii hotararii privind avizarea 
Documentatiei de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare 
(Corbu, Limanu, Fantanele). 

C Totodata, potrivit raportului privind act1v1tatea ADI ,,Dobrogea", tn perioada 
01.01.2021 - 31.12.2021, cu privire la colectarea separata a de�eurilor, precizam faptul ca 
tn data de O 1.07.2021, Asociatia a tncheiat un acord de parteneriat cu Asociatia ,,Ecotic" ce a 
avut ca obiect colectarea de�eurilor de echipamente electrice, electronice �i electrocasnice. 

Campania s-a desfa�urat 1n perioada cuprinsa 1ntre lunile august 2021 - octombrie 2021 
1n municipiile Constanta �i Medgidia, ora�ul Murfatlar, precum �i tn comunele Adamclisi, 
Amzacea, Castelu, Chirnogeni, Cumpana, Cuza Yoda, Gradina, Lumina, Mihai Viteazu, 
Mihail Kogalniceanu, Targu�or, Topalu �i Tortoman. 

Cu aceasta ocazie, locuitorii din UAT-urile mentionate anterior au fost 'incurajati sa se 
implice activ tn protejarea mediului prin colectarea separata a de�eurilor electrice, electronice 
�i electrocasnice. 
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In urma desfa�urarii Campaniei a fost colectata o cantitate 1nsemnata de de�euri 
electrice, electron ice �i electrocasnice fapt ce a determinat continuarea colaborarii dintre A.D.l. 
,,Dobrogea" �i Asociatia ,,Ecotic" prin planificarea unor noi campanii de colectare 'in anul 2022. 

Concluzie: 

A.DJ. ,,Dobrogea" a stabilit, prin Regulamentul Serviciului �i prin Caietul de Sarcini,
modul 1n care vor fi asigurate spatiile necesare pentru colectarea separata a de�eurilor, dotarea 
corespunzatoare a acestora, precum �i organizarea de campanii informare �i con�tientizare, In 
sarcina operatorului-delegat, campanii ce vor avea caracter continuu. 

Recomandari: 

Implicarea A.D.I. ,,Dobrogea" 1n campaniile de informare �i con�tientizare a 
locuitorilor judetului Constanta privind impo1tanta colectarii separate a de�eurilor �i, totodata, 
exercitarea atributului de partener activ pentru autoritatile administratiei publice locale In ceea 
ce prive�te aspectele de dezvoltare �i de gestiune ale serviciului de utilitate publica privind 
salubrizarea localitatilor. 

XVI. Modalitatea de realizare a gestiunii serviciului de salubrizare, stabilita prin

Regulamentul serviciului, este gestiunea delegata

Descriere detaliata: 

Potrivit art. I ,  alin. (5), din Regulamentul Serviciului de Salubrizare pentru Judetul 

Constanta elaborat de catre A.D.I. ,,Dobrogea", transmis spre aprobare UAT-urilor membre: 

,, (5) Modalitatea de gestiune aleasa pentru serviciile de salubritate aferente Sistemului 

de Management I ntegral al De$eurilor in judetul Constanta (denumit SMID Constanta) este 

gestiunea delegata dupii cum urmeazii, activitatile serviciului de salubrizare fiind delegate de 

ADI ,,Dobrogea", fn numele $i pe seama UAT membre". 

Potrivit Studiului de oportunitate �i fundamentare pentru delegarea gestiunii 

activitatilor de colectare, transport, transfer, tratare �i depozitare a de�eurilor 

municipale in judetul Constanta, elaborat la data de 21.10.2020 de catre Comisia de 
coordonare �i supervizare, din cadrul ADI ,,Dobrogea", 'in baza caruia s-a 'intocmit 
documentatia de atribuire - In curs de aprobare, respectiv actualizare/finalizare: 

,, 1.2 Obiectul delegiirii gestiunii: 

Activitatile serviciului de salubrizare, care Jae obiectul delegiirii de gestiune sunt: 

• colectarea separata Ji transportul separat al de$eurilor menajere $i al de$eurilor

similare proven ind din activitati comerciale din industrie Ji institu/ii, inclusiv frac/ii colectate 

separat, Jara a aduce atingere jluxului de deJeuri de echipamente electrice $i electronice, 

baterii $i acwnulatori,· 

• colectarea Ji transportul de$eurilor provenite din locuinfe, generate de activitati de

reamenajare �·i reabilitare interioara $ilsau exterioarii a acestora; 

• transferul de:jeurilor colectate separat,·

• · rtarea de$eurilor reciclabile colectate separat;
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• tratarea mecano-biologica a de$eurilor reziduale;

• depozitarea de$eurilor.

Categoriile de de$euri care Jae obiectul prezentului Studiu de oportunitate $i
fundamentare $i a contractelor de delegare ce vor fl incheiat cu viitorii operatori sunt: 

• de$euri menajere respectiv fracfiile de de$euri reciclabile (hartie, carton, plastic,
metale, sticla), de$euri verzi, de$euri voluminoase, de$euri menajere periculoase $i de,$euri 
reziduale; 

• de$euri similare provenind din activita,fi comerciale, din industrie �-; institutii,
respectiv fractiile de de$euri reciclabile (hartie, carton, plastic, metale, sticla), de$euri 
voluminoase $i de$euri reziduale; 

• deJeuri din piete, respectiv fracfiile de deJeuri reciclabile (hartie, carton, plastic,
metale, sticla), biode$euri $i de$euri reziduale; 

• deJeuri din construe/ii provenite din locuinte, generate de activitafi de reamenajare

Q Ji reabilitare interioara $ilsau exterioara a acestora." 

C 

1.3 Zona delegatii 

Judeful Constanta este alcatuit din 70 de unitati administrativ teritoriale (UAT), din 
care 3 municipii (Constanta, Mangalia $i Medgidia), 8 ora.�e (Cernavoda, Eforie, Hdr$ova, 
Murfatlar, Navodari, Negru Vada, Ovidiu $i Techirghiol) �-; 59 de comune. 

in vederea implementarii proiectului a Jost constituita o asociafie de dezvoltare 
intercomunitara, ADI "Dobrogea", din care Jae parte toate UAT din judet, mai pufin 
municipiul Mangalia, ora$ul Navodari Ji comunele 23 August, Albe$ti, Cogealac, CostineJti, 
Poarta Alba $i Seimeni. 

Activitafile de colectare, transport Ji transfer se var delega pentru UAT membre ADI 
"Dobrogea ", mai pufin municipiul Constanta, care are contract de salubrizare fncheiat 
valabil pdna in amt! 2033. 

Activitaf ile de operare a stafiilor de sortare, a instalatiilor TMB $i a depozitului de 
deJeuri se vor delega pentru UAT membre ADI "Dobrogea", inclusiv municipiul Constanta 
(numai fractia de de$euri care necesita tratare in instalatia TMB) ".

Modalitatea stabilita pentru organizarea serviciului de salubrizare este 'in conformitate 

cu prevederie Cap. II] ,,Organizarea $i funcfionarea serviciului de salubrizare" - art. 12 din 

Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. IO 1/25.04.2006 �i 1n conformitate cu 

prevederile Cap. III ,,Organizarea $i funcfionarea serviciilor de utilitafi pub/ice", seqiunea I 

,,Gestiunea serviciilor de utilitati publice"- art. 22 �i sectiunea a 3-a ,,Gestiunea delegata" - art. 

29 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/08.03.2006. 

Concluzie: 

A.DJ. ,,Dobrogea" a 'intocmit documentatia de atribuire a contractelor de delegare a

gestiunii serviciului de salubrizare pentru activitatile de colectare, transport, transfer, tratare �i 

depozitare a de�eurilor municipale, 'in care este prevazuta realizarea gestiunii serviciului de 

salubrizare �i modalitatea de 'incredintare a serviciului de salubrizare prin gestiune delegata. 
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Recomandari: 

Asigurarea ca, dupa delegarea gestiunii serviciului, sunt respectati termenii �i conditiile 
stabiliti in Regulamentul Serviciului de Salubrizare pentru Judetul Constanta �i prin Caietele 
de sarcini. 

Conform Art. 8 - Obligafi;/e Beneficiarului, alin. (6) 2. din Contractul de finantare: 
Consiliul Judetean Constanta, impreuna �i solidar cu ADI ,,Dobrogea" Constanta are 
obligatia de a urmari, de a controla �i de a supraveghea modul 'in care operatorii realizeaza 
serviciile de colectare, transport, sortare, compostare �i depozitare a de�eurilor, respectiv: 

- modul de respectare �i de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii; 

- calitatea serviciilor furnizate/prestate;

- indicatorii de perfonnanta ai serviciilor furnizate/prestate.

XVII. Contractele de delegare a serviciului de salubrizare �i Caietele de sarcini, anexa la

acestea, cup rind clauze care sa asigure a tat indeplinirea obiectivelor de mediu asumate

de Romania in calitate de stat membru a Uniunii Europene, cat �i asigurarea unei

gestionari durabile a de�eurilor

Descriere detaliata: 

Sistemul de gestionare a de�eurilor din Judetul Constanta include colectarea separata, 
transportul, tratarea �i depozitarea finala a de�eurilor menajere colectate de la populatie �i de 
la operatorii economici de pe razajudetului �i are la baza o serie de facilitati realizate atat prin 
investitii private, cat �i prin Proiecte PHARE. 

Sistemul SMID completeaza infrastructura �i echipamentele existente cu investitii care 
vor asigura un management integrat al de�eurilor 'in judet, prin care se vor asigura standardele 
minime necesare pentru confonnarea cu legislatia UE 'in ceea ce prive�te sectorul de mediu. 

Elaborarea de catre A.D.I. ,,Dobrogea" a documentatiei de atribuire a serviciului de 
salubrizare s-a efectuat 'in conformitate cu Planul Judetean de Gestionare a De�eurilor- P JGD,

documentul strategic prin care sunt stabilite la nivelul judetului masurile care trebuie luate 
pentru imbunatatirea conditiilor de mediu 'in cazul pregatirii pentru reutilizare, 'in cazul 
reciclarii, valorificarii �i eliminarii de�eurilor, cu scopul realizarii obiectivelor privind regimul 
de�eurilor. In acest sens, Regulamentul serviciului prevede la Cap. V - ,,Indicatori de 

pe,formanfa Ji de evaluare ai serviciului de salubrizare", care se refera la urmatoarele 
activitati: ,,a) colectarea �i transportul de�eurilor; b) tratarea de�eurilor (so11are �• tratare 
mecano-biologica); c) eliminarea de�eurilor". 

Prin documentatia de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare atlata in curs de 
aprobare de catre UAT membre A.D.I. ,,Dobrogea" pentru delegarea gestiunii activitatii de 
colectare �i transport a de�eurilor municipale 'in zonele 1 �i 2 �i delegarea gestiunii activitatii 
de colectare, transport �i transfer a de�eurilor municipale 'in zona 3, respectiv aflata 'in curs de 
actual izare cu noua legislatie �i finalizare pentru delegarea gstiunii pentru activitatile de sortare, 
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tratare mecano-biologicii, depozitare a de�eurilor municipale �i monitorizarea post 1nchidere a 

depozitelor neconforme din Judetul Constanta, sunt stabilite, in sarcina operatorilor-delegafi 

ce urmeazii a fi selectati, clauze �i condifii care sa asigure indeplinirea obiectivelor de 

mediu asumate: 

- efectuarea colectarii separate eel putin pentru de�eurile de hartie, metal, plastic �i sticlii

din de�eurile municipale; 

- atingerea unui nivel de pregatire pentru reutilizare �i reciclare de minimum 50% din

masa totalii generata, eel putin pentru de�eurile de hartie, metal, plastic �i sticlii provenind din 

de�eurile menajere; 

- tarife distincte pentru activitafile desfa�urate de operatorii de salubrizare pentru

gestionarea de�eurilor. Totodata, la stabilirea taxei de salubrizare se va tine seama �i de 

veniturile din valorificare realizate 'in sistem (venituri din vanzarea reciclabilelor, compostului 

�i a metalelor, precum �i sumele 1ncasate de la OIREP), 'in conformitate cu prevederile legale 

C 'in vigoare la momentul respectiv. 

C 

- existenta indicatorilor de performanta �i a penalitafilor pentru nerealizarea lor -

plata serviciilor se va face tinand cont atat de cantitiitile de de�euri, cat �i de realizarea 

indicatorilor de performantii. 

Nerespectarea de ciitre operator a indicatorilor de performantii, stabiliti prin 

Regulamentului serviciului �i prin Contractul de delegare (Anexa nr. 1 �i nr. 8 la Contract), 

obligii operatorul-delegat la plata de penalitati contractuale. 

- modalitatea de implementare a instrumentului economic .. plateste pentru ciit arunci",

care va conduce, pe de o parte, la reducerea cantitiitii de de�euri generate, iar pe de alta parte 

la stimularea colectiirii separate. 

Aplicarea sistemului se va baza pe volumul recipientului de colectare a de�eurilor 

reziduale, contravaloarea serviciilor de salubrizare fiind corelata cu volumul recipientelor 

de colectare a de�eurile reziduale solicitate de utilizatorii serviciului. Astfel, utilizatorii care 

doresc sii colecteze separat o cantitate mai mare de de�euri reciclabile, au posibilitatea sii opteze 

pentru un recipient cu volum mai redus (80 I) pentru colectarea de�eurilor reziduale, 

beneficiind astfel de o taxa de salubrizare mai redusa. 

- stabilirea unor taxe/tarife distincte pentru beneficiarii serviciului de salubritate �i

sanctiunile aplicate: sunt stabilite tarife distincte pentru beneficiari persoane fizice �i agenti 

economici, institutii, pentru mediul urban �i pentru mediul rural, astfel: 

• pentru utilizatorii casnici - taxa (sanitation tax), colectatii de UA T;

• pentru utilizatorii non-casnici - taxa/tarif pe de�euri (waste tax/waste fee), colectatii de UAT.

Fiind colectate de UAT-uri, aceste sume nu puteau fi calificate decat taxe, ceea ce adnsemna 

ca, la nivelul Aplicatiei de finantare, a fost avut 1n vedere exclusiv sistemul de platii prin taxii 

pentru toate categoriile de utilizatori. 

- includerea 1n taxele diferentiate pentru beneficiari a contribufiei pentru economia

circulara; 
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Autoritatile pub lice locale din judetul Constanta au decis ca finantarea serviciilor de salubrizare 
sa se realizeze prin T AXA.. Astfel, atat populatia cat �i agentii economici vor plati catre 
autoritatile publice locale o taxa de salubrizare, iar apoi autoritatile vor asigura plata 
operatorilor de salubrizare implicati 1n proiectul SMID �i selectati prin proceduri publice de 
atribuire a contractelor de delegare, prin intermediul A.DJ. ,,Dobrogea". Aceasta taxa va fi 
unica in fiecare zona de delegare �i va include toate elementele de cost ale sistemului 

integrat de gestionare a de�eurilor de la colectare, transfer, tratare �i eliminare la depozitul 
conform. 

- stabilirea in sarcina operatorului de salubrizare a contributiei pentru economia

circulara pentru cantitatile de de�euri municipale destinate depozitarii care depa�esc cantitatile 
corespunzatoare indicatorilor de performanta prevazuti 111 contract. 

Contributia pentru economia circulara este inclusa 'in tarifele ce vor fi aplicate de 
operatorii depozitelor private (Ovidiu �i Costine�ti) sau realizate prin POIM (Tortoman); 
aceasta nu este inclusa \'n tariful activitatii de colectare �i transport a de�eurilor menajere �i 
similare. 

Contributia pentru economia circulara va fi inclusa de operatori \'n costurile cu tratarea 

�i depozitarea pentru de�eurile voluminoase colectate de la utilizatorii casnici �i non-casnici. 

Totodata, ADI ,,Dobrogea" va recupera la inceputul fiecarui an de la operatori 

costurile suplimentare cu tratarea, depozitarea �i contributia pentru economia circulara 

aferenta cantitatii de de�euri depozitata suplimentar peste cantitatea rezultata din 

aplicarea indicatorului de performanta privind tratarea de�eurilor. 

Concluzie: 

Prin documentatia de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare, A.D.I. ,,Dobrogea" 
a stabilit \'n sarcina operatorilor-delegati, ce urmeaza a fi selectati dupa finalizarea procedurii, 
clauze �i conditii care sa conduca la \'mbunatatirea conditiilor de mediu prin \'ndeplinirea 
obiectivelor de mediu asumate, precum �i la asigurarea unei gestionari durabile a 

de�eurilor. 

Recomandari: 

Asigurarea ca la momentul atribuirii, Contractele de delegare a serviciului de 
salubrizare sa includa clauze care sa asigure atat 'indeplinirea obiectivelor de mediu asumate de 
Romania \'n calitate de stat membru a Uniunii Europene, cat �i asigurarea unei gestionari 
durabile a de�eurilor. 

ADI ,,Dobrogea" Constanta va urmari, controla �i supraveghea modul \'n care 
operatorii realizeaza serviciile de colectare, transport, sortare, compostare �i depozitare a 
de�eurilor, respectiv: 

- modul de respectare �i de \'ndeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv 111 relatia cu utilizatorii; 

- calitatea serviciilor furnizate/prestate;

- indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate.
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XVIII. Prin documentatia de atribuire este stipulat ca preluarea �i valoriflcarea
de�eurilor de ambalaje din de�eurile municipale colectate separat/sortate sa fie realizata
de operatori autorizati OIREP cu care vor fi incheiate contracte

Descriere detaliata: 

In conformitate cu Studiu de oportunitate �i fundamentare pentru delegarea 
gestiunii activitatilor de colectare, transport, transfer, tratare �i depozitare a dqeurilor 
municipale 111 judetul Constanta, 1n baza caruia s-a elaborat documentatia de atribuire a 
serviciului, preluarea �i valorificarea de�eurilor de ambalaje din de�eurile municipale colectate 
separat/sortate va fi realizata de operatori autorizati OIREP, iar colectarea contributiei de la 
OIREP-urile cu care vor fl incheiate contracte se va realiza de catre A.D.I. ,,Dobrogea". 

Potrivit legislatiei incidente �i a metodologiei Ministerului Mediului, Apelor �i 
Padurilor, OIREP-urile responsabile pentru gestionarea de�eurilor de ambalaje vor plati 
lunar/trimestrial costurile nete de gestionare a de�eurilor de ambalaje catre ADI ,,Dobrogea", 

C pentru asigurarea durabilitatii financiare a sistemului. 

C 

in primul an de operare, ADI ,,Dobrogea" va 'inregistra aceste venituri 1ntr-un cont 
distinct, special constituit, �i le va putea utiliza 'incepand cu anul al doilea de operare, prin 
transferul catre operatorii zonali de colectare �i transport a sumelor aferente colectarii �i 
transportului dqeurilor din ambalaje, raportate a fi valorificate In tuna aferenta facturii, precum 
�i catre operatorii zonali ai statiilor de sortare a sumelor aferente sortarii pentru de�eurile de 
ambalaje, raportate a fi valorificate In luna aferenta facturii. 

Astfel, veniturile de la OIREP-uri vor fl luate in calcul la stabilirea taxelor distincte 
pentru beneflciarii serviciului de salubrizare, valabile pentru anul urmator 1nregistrarii 
acestor venituri. 

in concluzie, 1n cuantumul tarifelor distincte pentru activitatile aferente serviciului de 
salubrizare, exprimate 'in lei/tona, nu vor fi incluse sumele virate de catre OIREP reprezentand 
costurile nete de gestionare a de�eurilor din ambalaje �i de veniturile din valorificarea 
de�eurilor reciclabile 

Concluzie: 

Documentatia de atribuire elaborata de A.D.l. ,,Dobrogea" contine conditiile de 
preluare �i valorificare a de�eurilor de ambalaje, din de�eurile municipale colectate 
separat/sortate, de catre operatori autorizati OIREP cu care vor fi 1ncheiate contracte. 

Colectarea contributiei de la OIREP-urile se va realiza de catre A.D.I. ,,Dobrogea" �i 
va fi luata 1n calcul la stabilirea taxelor distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare, 
taxe valabile pentru anul urmator 1nregistrarii acestor venituri. 

Recomandari: 

Monitorizarea cu strictete a fluxurilor de�eurilor din ambalaje In vederea formarii, 
1nregistrarii �i 111casarii veniturilor de la operatori autorizati OIREP cu care vor fi Incheiate 
contracte. 

aul Ferdinand nr. 7bis, Mun. Constan\a, Cod 900659. 0241.618.380 
www.curteadeconturi.ro, ccconstanta@rcc.ro 

Pag. 69/73 



XIX. La momentul controlului nu exista contracte/parteneriate/alte forme de colaborare

incheiate cu OIREP

Descriere detaliata: 

A.D.l. ,,Dobrogea" nu a 1ncheiat contracte/parteneriate cu operatori autorizati OrREP
deoarece, pana la momentul controlului, 1nca nu s-a delegat gestiunea serviciului de 
salubrizare .. 

Concluzie: 

Nefiind delegata gestiunea serviciului de salubrizare, nu s-au 7ncheiat contrcate cu 
operatori OIREP. 

Recomandari: 

A.D.I. ,,Dobrogea", 'in calitate de beneficiar al contributiilor 7ncasate de la OIREP-uri
ce vor fi luate 1n calcul la stabilirea taxelor distincte pentru beneficiarii serviciului de 

( salubrizare, va urmari: 

C 

- modul 1n care costurile pentru colectarea �i transportul, stocarea temporara, sortarea �i,
dupa caz, pentru valorificarea de�eurilor de ambalaje gestionate prin servicii/operatorii de 
salubrizare, sunt acoperite de catre OIREP; 

- 1n ce scop au fost utilizate sumele 7ncasate pentru acoperirea costurilor de gestionare
pentru dc�curilc municipale care fac obiectul raspunderii extinse a producatorului. 

XX. Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare nu este finalizata, dar documentatia

cuprinde masuri in cazul situatiilor in care vor fl constatate de�euri abandonate in afara

punctelor de colectare

Descriere detaliata: 

Prin Regulament �i documentatia de atribuire a serviciului de salubrizare sunt stabilite 
conditiile, obligatiile �i sanqiunile pentru situatia de�eurilor abandonate 1n afara punctelor de 
colectare. 

Concluzie: 

Prin documentatia de atribuire a serviciului de salubrizare sunt stabilite conditiile, 
obligatiile �i sanqiunile pentru situatia de�eurilor abandonate 1n afara punctelor de colectare. 

Recomandari: 

Dupa atribuirea serviciului de salubrizare, A.D.I. ,,Dobrogea" va urmari situatiile in 
care vor fi constatate de�euri abandonate 'in afara punctelor de colectare, pentru care 
producatorul/detinatorul de de�euri nu este cunoscut, precum �i modalitatea de gestionare a 
acestor situatii, inclusiv identificarea responsabililor �i recuperarea de la ace�tia a costurilor 
suportate de autoritatea locala. 

XXI. Pentru depozitele de de�euri aflate in infrastructura tehnico-edilitara a sistemului

de salubrizare nu s-a finalizat atribuirea delegarii serviciului de depozitare

Descriere 
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La momentul controlului, documentatia de atribuire a serviciului de depozitare este tn 
curs de actualizare cu noua legislatie intrata in vigoare odata cu OG nr. 2/2021 privind 
depozitarea de�eurilor, urmand ca dupa finalizarea acesteia sa fie transmisa catre UAT membre 
A.O.!. ,,Dobrogea" pentru aprobare.

Concluzie: 

Documentatia de atribuire a serviciului de salubrizare pentru activitatile de depozitare 
a de�eurilor municipale este in curs de actualizare cu noua legislatie intrata in vigoare odata cu 
OG nr. 2/2021 privind depozitarea de�eurilor, urmand ca dupa finalizarea acesteia sa fie 
transmisa catre UAT membre A.D.I. ,,Dobrogea" pentru aprobare. 

Recomandari: 

Dupa atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare pentru 
activitatile de depozitare a de�eurilor, A.DJ. ,,Dobrogea" va verifica: 

- Corelatia dintre tipul de depozit autorizat, lista de de�euri ce pot fi acceptate la depozitare,
cantitatile �i natura de�eurilor acceptate la depozitare; 

- Daca au fost depa�ite capacitatile autorizate, situatie in care se vor deterrnina cantitatile
depozitate peste capacitatea autorizata; 

- Existenta Rapoartelor tehnice anuale pentru determinarea compozitiei fizico-chimice a
de�eurilor depozitate; 

- Daca au fost depozitate de�euri care nu au parcurs in prealabil operatii de tratare (inclusiv
selectie adecvata a diferitelor fractiuni de de�euri �i stabilizarea fractiei organice a acestora) 
situatie in care se va stabili cantitatea de de�euri astfel depozitate. 

3.2. Alte aspecte rezultate in urma controlului 

3.2.1. Evaluarea activitlifii de co11trol intern�; audit intern 

Auditorii publici externi au obtinut o intelegere a sistemului de control intern din 
entitate �i au efectuat o evaluare initiala a riscului de control, rezultand un rise de control mediu. 

Raspunsul entitatii la chestionarul transmis, procedurile elaborate la nivelul entitiitii 
pentru reglementarea activitatilor desfa�urate, precum �i adresa entitatii cuprinzand informatii 
referitoare la activitatea Asociatiei, au reprezentat probe de audit. 

Urmare evaluarii sisternului de control, echipa de audit apreciaza ca Sistemul de control 
intern/managerial organizat la nivelul A.D.I. ,,Dobrogea" este conform. 

In etapa de executie, urmare a efectuarii testelor de detaliu, in identificarea �i evaluarea 
riscului de control din cadrul entitatii, auditorii au tinut cont, totodata, de erorile/abaterile 
constatate cu ocazia verificarilor anterioare, drept pentru care echipa de audit a evaluat nivelul 
de incredere ca fiind mediu. 
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3.3. Carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ identificate cu 

ocazia controlului 

Nu se impun modificiiri legislative. 

in ceea ce prive�te propunerea de sisteme alternative de gestionare a de�eurilor 

care sa conduca la reducerea semnificativa a cantitatii de de�euri municipale eliminate 

prin depozitare, reprezentantii A.D.I. ,,Dobrogea" au prezentat echipei de audit un proiect 
elaborat de ciitre IMRA ENERGY ROMANIA, 'in anul 2021, cu privire la construirea unui 

incinerator de ardere a deseurilor in Municipiul Constanta, in zona industrialii - langii 
societatea ELECTROCENTRALE CONSTANT A SA, pe o suprafata de 4,3 ha. 

Printre beneficiile rezultate ca urmare a implementiirii proiectului, mentioniim: 
reducerea cu pana la 95% a nivelului de de�euri care ajung la depozitele de de�euri (in 
cele din urmii ajungand doar cenu�a rezultatii in urma arderii), reducerea nivelului de gaze cu 
efect de serii, resturi de metale rezultate in urma arderii ce pot fi reutilizate, producerea de 
energie electricii regenerabilii �i de agent termic. 

Mai exact, potrivit proiectului prezentat, din I 000 kg de�euri incinerate rezultii: 500 -
600 kWh electricitate, 20 kg metale feroase, 2-4 kg metale neferoase, 200- 250 kg zgurii/pietri� 
�i 40 - 50 kg de�euri cenu�ii pentru depozitare. 

Pentru elaborarea proiectului �i construirea efectivii a unui astfel de incinerator, cu o 
capacitate de produqie de energie electricii de 40 MW, a fost estimatii o perioadii cuprinsii intre 
5 ani �i 7 ani �i un cost estimat de 135 mil. EUR. 

4. Concluzia generala formulata de auditorii publici externi cu privire la
conformitatea cu prevederile legate in ceea ce prive�te obiectivul general al
controlului

ADI Dobrogea a asigurat implementarea 'in Studiu de oportunitate �i fundamentare 
pentru delegarea gestiunii activitatilor de salubrizare, in Regulamentul serviciului, precum �i 
\'n documentatia de atribuire a gestiunii serviciului de salubrizare a tuturor prevederilor din 
documentele strategice privind infrastructura de gestionare a de�eurilor inclusiv realizarea 
investitiilor previizute in acestea 

ADI Dobrogea a impus prin documentatia de atribuire respectarea prevederilor legale 
privind organizarea, autorizarea, funqionarea instalatiilor/echipamentelor ce compun 
sistemele de gestionare a de�eurilor ce compun sistemul SMID. 

ADI Dobrogea impreunii cu autoritiitile publice judetene �i locale au colaborat pentru 
punerea in funqiune �i operationalizarea unei retele integrate adecvate de unitati de eliminare 
a de�eurilor �i de instalatii de valorificare a de�eurilor municipale mixte colectate din 
gospodiiri i le popu latiei. 

Infrastructura SMID este neoperabilii �i la acestii data deoarece drumurile de acces spre 
facilitati din localitatile Ovidiu, Deleni �i Tortoman nu sunt finalizate, dar �i datoritii faptului 
ca atribuirea contractelor de delegare de gestiune a facilitatilor SMID nu s-a finalizat de 

catre ADI 
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Intarzierile 1nregistrate in atribuirea contractelor s-au datorat unor serii de obieqiuni 
formulate de Consiliile Locale ale UAT membre, dar �i datorita retragerii unor membrii -
in cazul unui membru, procesul de retragere s-a des:fa�urat pe parcursul a 6 ani. 

Toate modificarile produse 111 structura membrilor Asocietiei au trebuit confirmate de 
Ministerul Investitiilor �i Proiectelor Europene - Direqia Generala Programe Europene 
Jnfrastructura Mare, care transmite acordul cu privire la efectuarea tuturor modificarilor 
necesare in cadrul Studiului de fundamentare, a Documentatiei de atribuire �i a Actului 
aditional nr. I la Documentul de pozitie (populatie, cantitati, tarif, etc). 

In perioada 1n care s-au urmat/perfectat procedurile privind modificarile in structura 
ADI (privind membrii Asociatiei), au intervenit o multitudine de modificari legislative in 
domeniul gestionarii de�eurilor, fapt ce a determinat necesitatea actualizarii documentatiei de 
atribuire. 

* * * 

Prezentul raport de control, care contine impreuna cu anexele sale un numar de l 31 
pagini, a fost 111tocmit 111 2 (doua) exemplare �i a fost inregistrat sub nr. 191 din 18.03.2022, 

la entitatea controlata �i la nr. 2 din data de 18.03.2022 111 registrul unic de control. Din 
acestea un exemplar se lasa entitatii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei de control 
in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea verificata 
sau de la data confirmarii lor de primire. 

Prin semnarea raportului de control se recunoa�te restituirea tuturor actelor �i 
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi. 

Impotriva prezentului raport de control pot fi formulate obieqii de catre conducatorul 
entitatii 111 termen de 15 zile calendaristice de la data 1nregistrarii actului la entitatea verificata 
sau de la data confirmarii de primire a acestuia. 
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