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HOTĂRÂREA nr. 24 

privind analiza Îndeplinirii indicatorilor de performanţă din cadrul Contractului nr. 3/26.03.2024 
de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activităţile de sortare, tratare 

mecano-biologică şi depozitare a deşeurilor municipale din judeţul Constanţa, 
pentru perioada 01.07.2025 - 31.12.2025 

Adunarea Generală a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea" întrunită în şedinţă 
ordinară, cu participarea de la distanţă a reprezentanţilor membrilor asociaţi din Zona 3 de colectare din 
Judeţul Constanţa, din data de 31.07.2026; 

A vând în vedere: 
Decizia Consiliului Director nr. 17/20.07.2026 privind analiza îndeplinirii indicatorilor de 
performanţă din cadrul Contractului nr. 3/26.03.2024 de delegare, prin concesiune, a serviciului 
de salubrizare pentru activităţile de sortare, tratare mecano-biologică şi depozitare a deşeurilor 
municipale din judeţul Constanţa, pentru perioada 01.07.2025 - 31.12.2025; 
prevederile art. 8 alin. (3) lit. e), art. 9 alin. (1) lit. h) şi alin. (2) lit. e) şif), art. 32 alin. (1) lit. c) 
şi art. 36 alin. (2) lit. h) din Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
dispoziţiile art. 6 alin. (1) lit. i) şi alin. (3) ale Legii serviciului de salubrizare nr. 101/2006, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare; 
prevederile art. 17 alin. (5) lit. g) din O.U.G. nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor, cu 
modificările şi completările ulterioare; 
dispoziţiile O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificările şi completările 
ulterioare; 
Contractul nr. 3/26.03.2024 de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru 
activităţile de sortare, tratare mecano-biologică şi depozitare a deşeurilor municipale din judeţul 
Constanţa; 
dispoziţiile art. 5 alin. (1) lit. g) şi alin. (2) lit. c) şi j), art. 16 alin. (2) şi alin. (4) lit. e), art. 17 
alin. (2) lit. h), art. 19 1 şi art. 20 alin. (1) lit. o) din Statutul Asociaţiei de Dezvoltare 
Intercom unitară „Dobrogea", 

H O T Ă R Ă Ş T E :  

Art. 1 - Se aprobă Raportul privind analiza îndeplinirii indicatorilor de performanţă din cadrul 
Contractului nr. 3/26.03.2024 de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru 
activităţile de sortare, tratare mecano-biologică şi depozitare a deşeurilor municipale din judeţul 
Constanţa, pentru perioada 01.07.2025 - 31.12.2025, conform Anexei nr. 1, parte integrantă din 
prezenta hotărâre. 

Art. 2 - Se constată neîndeplinirea indicatorilor de performanţă prevăzuţi în cadrul Contractului 
nr. 3/26.03.2024 de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activităţile de sortare, 
tratare mecano-biologică şi depozitare a deşeurilor municipale din judeţul Constanţa, pentru perioada 
01.07.2025 - 31.12.2025. 
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Art. 3 - Se aprobă aplicarea penalităţii pentru nerespectarea indicatorilor de performanţă din 
cadrul Contractului nr. 3/26.03.2024 de delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru 
activităţile de sortare, tratare mecano-biologică şi depozitare a deşeurilor municipale din judeţul 
Constanţa, în cuantum total de 71.397,41 lei fără TVA. 

Art. 4 - Se împuterniceşte aparatul tehnic al Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară 
„Dobrogea" în vederea emiterii tuturor documentelor necesare pentru ducerea la îndeplinire a prezentei 
hotărâri. 

Art. 5 - Prezenta hotărâre va fi comunicată fiecărui membru asociat în termen de 5 zile 
lucrătoare de la data adoptării acesteia şi va fi publicată pe pagina de internet a Asociaţiei de 
Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea" (http://www.adidobrogea.ro) conform art. 21 alin. (6) din 
Statutul Asociaţiei. 

Hotărârea a fost adoptată cu un număr de 30 voturi „pentru", O voturi „împotrivă" şi O 
,,abţineri". 

Constanţa, 31.07.2026 

PREŞEDINTE, 
Ionela - Marilena COSTACHE 
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Nr. 1394/27.05.2026 

RAPORT 

privind analiza Raportului anual 2025 şi Îndeplinirii indicatorilor de performanţă al Delegatului, 
din cadrul Contractului nr. 3/26.03.2024, privind atribuirea contractului de delegare, prin 

concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activităţile de sortare, tratare mecano-biologică şi 
depozitare a deşeurilor municipale din judeţul Constanţa - LOT 2 (C.M.I.D. TORTO MAN), 

pentru perioada 01.07.2025-31.12.2025 

Principalele acte normative ce definesc şi impun stabilirea şi aplicarea de indicatori specifici 
activităţilor de salubrizare, reglementând totodată monitorizarea şi aplicarea acestora, sunt următoarele: 

► Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, republicată, cu modificările şi
completările ulterioare:

► Legea serviciului de salubrizare nr. 1 O 112006, republicată, cu modificările şi completările
ulterioare:

► OUG nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor, cu modificările şi completările ulterioare,
aprobată cu modificări prin Legea nr. 17/2023.

În urma mandatului acordat de către U.A.T.-urile membre, Asociaţia de Dezvoltare 
Intercomunitară „Dobrogea" (A.D.I. ,,Dobrogea") a finalizat procedura de delegare a gestiunii, prin 
concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activităţile de sortare, tratare mecano-biologică şi 
depozitare a deşeurilor municipale prin semnarea Contractului de delegare nr. 3/26.03.2024, în calitate 
de Delegatar, cu IRIDEX GROUP SALUBRIZARE SRL ca Delegat. 

Obiectul contractului îl reprezintă punerea la dispoziţia Delegatului a infrastructurii aferente 
C.M.I.D. Tortoman în vederea prestării serviciului de salubrizare privind activităţile de sortare, tratare
mecano-biologică şi depozitare a deşeurilor municipale din Zona 3 de colectare a judeţului Constanţa,
precum şi monitorizarea post-fnchidere a celor ../ depozite neconforme de deşeuri, înch;se prin
proiectul S.MI.D. (Medgidia, Hârşova, Techirghiol, Murfatlar)

După finalizarea perioadei de mobilizare, prin adresa nr. 1553/27.06.2025, Asociaţia de 
Dezvoltare lntercomunitară „Dobrogea" a emis către Delegat, ordinul de începere a prestării serviciului 
de salubrizare care face obiectul Contractului începând cu data de 01.07.2025. 

Potrivit prevederilor art. 13 - Monitorizarea contractului din Contractul sus-menţionat, 
Delegatul are obligaţia de a prezenta Delegatarului. la sfârşitul fiecărui an calendaristic, un Raport 
anual privind activitatea prestată în anul precedent. 

În acest sens. prin adresa nr. 4472/12.05.2026. operatorul delegat - lridex Group Salubrizare 
SRL a prezentat delegatarului Raportul anual ujerent acth1ită{ii prestate in perioada Ol rr 2025 -· 
31 I 2 2015. 

· - - - - -- - - - -
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Raportul anual conţine 11 anexe, după cum urmează: 
• Anexa I - Centralizator deşeuri recepţionate de la operatorii de colectare şi transport iulie -

decembrie 2025;
• Anexa 2 - Gestionarea deşeurilor în cadrul instalaţiilor de tratare iulie - decembrie 2025;
• Anexa 3 - Numărul total de personal angajat şi zile lucrate;
• Anexa 4 - Consumul de combustibil şi kilometrii parcurşi;
• Anexa 5 - Performanţa realizată privind indicatorii de performanţă:
• Anexa 6 - Sinteză anuală privind monitorizarea factorilor de mediu;
• Anexa 7 - Analiză cheltuieli pentru fiecare instalaţie;
• Anexa 8 - Analiză venituri pentru fiecare instalaţie;
• Anexa 9 - Soldul Fondului pentru urmărirea post-închidere a depozitului;
• Anexa I O - A vize, licenţe şi autorizaţii;
• Anexa 11 - Constituirea şi menţinerea Garanţiei financiare:
• Menţiune: nu există anexe pentru deşeuri neconforme şi evenimente de natură să afecteze

activitatea deoarece nu a fost cazul.

A.D.I. ,,Dobrogea" a procedat la verificarea şi analiw Raportului anual pentru 2025 al 
Delegatului, În concordanţă cu obligaţiile asumate prin semnarea Contractului nr. 3/26. 03.2024 şi 
În conformitate cu Anexa nr. 12 - Proceduri de monitorizare, dupâ cum urmeazâ: 

• Anexa 1 - Centralizator deşeuri recepţionate de la operatorii de colectare şi transport iulie -
decembrie 2025 - au fost verificate cantităţile prezentate de Delegat, în comparaţie cu cele din 
evidenţa Delegatarului:

DEŞEURI MUNICIPALE-(instalaţia de tratare mecano-biologică) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
I I 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
I 8 
19 

UAT 

ADAMCLISI 
ALIMAN 
BĂNEASA 
CASTELU 
CIOBANU 
CIOCÂRLIA 
COBADIN 
CRUCEA 
CUZA VODĂ 
DELENI 
DOBROMIR 
DUMBRĂVENI 
GARLlCIU 
GHINDĂRESTI 
HÂRŞOVA 
HORIA 
INDEPENDENT A 
ION CORVIN 
L!Pl\lŢA ------·------·-· ----·--··- -·--

DELEGAT 
(tone) 

212,78 
185, 76 
442,08 
472,68 
264,66 
344,86 

1.528, 10 
283,00 
769,20 
190,70 
167, 18 
45,52 
50,62 

108.86 
1.449,64 

74,36 
234,36 
161.12 
188.62 

DELEGATAR Observaţii/ 
(tone) Diferente 

212,78 -
185,76 -
442,08 -
472,68 -
264,66 -
344,86 -

1.528,10 -
283,00 -
769,20 -
190,70 -
167,18 -
45,52 -
50,62 -

I 08.86 -
1.449,64 -

74,36 -
234,36 -
161.12 -
188.62 - · -
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20 MEDGIDIA 5.884,82 5.884,82 
21 MIRCEA VODĂ 844,34 844,34 
22 N. BĂLCESCU 389,24 389,24 
23 OLTINA 289,72 289,72 
24 OSTROV 506,86 506,86 
25 PANTELIMON 117,84 1 I 7,84 
26 PESTERA 339,22 339,22 
27 RASOVA 208,98 208,98 
28 SALIGNY 228,92 228,92 
29 SILISTEA 163,08 163,08 
30 TOPALU 153, 74 153,74 
31 TORTOMAN 238,12 238,12 
32 VULTURU 50,80 50,80 

TOTAL 16.589,78 16.589,78 

DESEURI RECICLABILE- (statia de sortare) 
UAT DELEGAT DELEGATAR 

(tone) (tone) 
I ADAMCLISI 15,68 15,68 
2 ALIMAN 0,00 0,00 
3 BĂNEASA 0,00 0,00 
4 CASTELU 0,00 0,00 
5 CIOBANU 0,00 0,00 
6 CIOCÂRLIA 0,00 0,00 
7 COBADIN 5,69 5,69 
8 CRUCEA 0,00 0,00 
9 CUZA VODĂ 0,00 0,00 
IO DELENI 0,00 0,00 
1 1 DOBROMIR 0,00 0,00 
12 DUMBRĂVENI 0,00 0,00 
13 GARLICIU 0,00 0,00 
14 GHINDĂRESTI 0,00 0,00 
15 HÂRŞOVA 23,20 23,20 
16 HORIA 0,00 0,00 
17 INDEPENDENT A 0,00 0,00 
18 ION CORVIN 0,00 0,00 
19 LIPNIŢA 1, 18 L I 8  
20 MEDGIDIA 79,34 79,34 
21 MIRCEA VODĂ 0,00 0,00 
22 N.BĂLCESCU 0,00 0.00 
23 OLTINA 0.00 0,00 
24 OSTROV 0.00 0.00 
25 PANTELIMON 0,00 0,00 
26 PEŞTERA 0.00 0.00 

  27 RASO\'A 36.26, 36.26 

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Observaţii/ 
Diferenţe 

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
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30 
31 
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SALIGNY 0,00 0,00 
SILISTEA 0,00 0,00 
TOPALU 0,00 0,00 
TORTOMAN 0,00 0,00 
VULTURU 0,00 0,00 

TOTAL 161,62 161,62 

DEŞEURI BIODEGRADABILE-(compostare) 
UAT DELEGAT DELEGATAR 

(tone) (tone) 
1 ADAMCLISI 0,00 0,00 
2 ALIMAN 0,00 0,00 
3 BĂNEASA 0,00 0,00 
4 CASTELU 0,00 0,00 
5 CIOBANU 0,00 0,00 
6 CIOCÂRLIA 0,00 0,00 
7 COBADIN 116,58 116,58 
8 CRUCEA 0,00 0,00 
9 CUZA VODĂ 0,00 0,00 
10 DELENI 0,00 0,00 
1 1 DOBROMIR 0,00 0,00 
12 DUMBRĂVENI 0,00 0,00 
13 GARLICIU 0,00 0,00 
14 GHINDĂ REST! 0,00 0,00 
15 HÂRSOVA 0,00 0,00 
16 HORIA 0,00 0,00 
17 INDEPENDENŢA 0,00 0,00 
18 ION CORVIN 0,00 0,00 
19 LIPNIŢA 0,00 0,00 
20 MEDGIDIA 166,70 I 66, 70 
21 MIRCEA VODĂ 0,00 0,00 
22 N.BĂLCESCU 0,00 0,00 
23 OLTINA 0,00 0,00 
24 OSTROV 0,00 0,00 
25 PANTELIMON 0,00 0,00 
26 PESTERA 0,00 0,00 
27 RASOVA 0,00 0,00 
28 SALIGNY 0,00 0,00 
29 SILISTEA 0,00 0,00 
30 TOPALU 0,00 0,00 
31 TORTOMAN 0,00 0.00 
32 VULTURU 0,00 0,00 

TOTAL 283,28 283,28 

...:. :::·...::::__ -=-

-
-
-
-
-

Observaţii/ 
Diferente 

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
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A fost analizată corectitudinea datelor, respectarea modului de raportare conform formatului 
stabilit, precum şi transmiterea la termen a centralizatoarelor privind cantităţile de deşeuri recepţionate. 
În urma verificărilor, s-a constatat că valorile raportate de Delegat coincid cu cele evidenţiate de 
Delegatar pentru fiecare UAT, pe baza rapoartelor zilnice şi a centralizatoarelor lunare aferente anului 
2025. 

Delegatul păstrează în format electronic, opereză, actualizează şi transmite datele şi 
centralizatoarele privind situaţia deşeurilor recepţionate, în conformitate cu obligaţiile contractuale 
asumate. 

Nu au fost identificate neconcordanţe, motiv pentru care se constată că indicatorul a fost 
îndeplinit. 

• Anexa 2 - Gestionarea deşeurilor în cadrul instala{iilor de tratare iulie - decembrie 2025 - au fost
verificate cantităţile prezentate de Delegat, în comparaţie cu cele din evidenţa Delegatarului:

STAŢIA DE TRATARE MECANO-BIOLOGICĂ-TMB (deşeuri municipale) 
DELEGAT DELEGATAR Observaţii 

(tone) (tone) 
Total intrare 16.877,14 16.877,14 -

- Deşeuri municipale 16.589,78 16.589,78 -
- Deşeuri stradale 199,56 199,56 -
- Refuz sortare 87,80 87,80 -

Total ieşire 16.877,14 16.877,14 -
- fracţie 80 >mm (depozit) 7.444,88 7.444,88 -
- fracţie 80 <mm (tratare biocelule) 9.432,26 9.432,26 -

Tratare biocelule 9.432,26 9.432,26 -
- pierdere tehnologică 3.987,52 3.987,52 -
- material biostabilizat (depozit) 5.444,74 5.444,74 -

STATIA DE SORTARE (deşeuri reciclabile) 
DELEGAT DELEGATAR Observaţii 

(tone) (tone) 
Total intrare 161,62 161,62 -

-
Total iesire - Refuz 87,80 87,80 -

-
Reciclabil 2025 - Stoc în staţie 73,82 73,82 -

COMPOST ARE (biodeşeuri) 
DELEGAT DELEGATAR Observaţii 

(tone) (tone) 
Total intrare 283,28 283,28 -

- refuz 0.00 0,00 -
- compost ( uti I izare internă) 116.82 116.82 -
- necompostat (depozit) 28.56 28.56 -
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- pierdere tehnologică I 37,90 137,90 
Total ieşire (se va utiliza la închiderea 116,82 116,82 

straturilor din depozit) 

DEPOZIT 
DELEGAT DELEGATAR 

(tone) (tone) 
Total intrare 12.918,18 12.918,18 
Total TMB 12.889,62 12.889,62 

- fracţie 80 >mm 7.444,88 7.444,88 
- fracţie 80 <mm (biostabilizat) 5.444,74 5.444,74 

Total COMPOST ARE 28,56 28,56 
- necompostat 28,56 28,56 

-
-

Observaţii 

-
-
-
-
-
-

A fost analizată corectitudinea datelor raportate, respectarea formatului de raportare stabilit, 
precum şi transmiterea la termen a rapoartelor privind cantităţile de deşeuri prelucrate în fiecare 
instalaţie. În urma verificării cantităţilor lunare aferente instalaţiilor de tratare, sortare, compostare şi 
depozit raportate de Delegat şi cele înregistrate de Delegatar, nu au fost identificate neconcordanţe. 

Delegatul păstrează în format electronic, opereză, actualizează şi transmite datele şi rapoartele 
privind situaţia deşeurilor prelucrate şi depozitate, în conformitate cu obligaţiile contractuale asumate. 

Deşeurile preluate în instalaţii au fost supuse operaţiunilor specifice de tratare, sortare şi 
compostare, în conformitate cu fluxurile tehnologice aplicabile. Astfel, obligaţiile privind evidenţa, 
raportarea şi gestionarea deşeurilor au fost îndeplinite. 

• Anexa 3 - Numărul total de personal şi zile lucrate

Pentru desfăşurarea în condiţii optime a activităţilor care fac obiectul prezentului Contract, 
Delegatul a utilizat un număr mediu anual de 23 de salariaţi, repartizaţi în funcţie de atribuţiile şi 
responsabilităţile specifice fiecărui post astfel încât să fie asigurată respectarea Programului de 
funcţionare asumat. Structura de personal a fost adecvată necesităţilor operaţionale, iar activităţile au 
fost desfăşurate conform prevederilor contractuale. 

Delegatul a folosit un număr de angajaţi pentru realizarea activităţilor, raportat la numărul 
mediu de zile necesar şi la cantităţile de deşeuri recepţionate, în conformitate cu obligaţiile contractuale 
asumate. 

Aşadar, obligaţia privind asigurarea resurselor umane necesare a fost îndeplinită. 

• Anexa 4 - Consumul de combustibil şi kilometrii parcurşi

Pe parcursul anului 2025, pentru desfăşurarea activităţii au fost utilizate 4 vehicule şi 7 utilaje, 
acestea fiind folosite pentru un total de 28.135 km, respectiv 2.397 ore de funcţionare, cu un consum 
total de 25.989 litri combustibil. Resursele tehnice au fost utilizate în vederea asigurării continuităţii şi 
desfăşurării în condiţii optime a activităţilor prevăzute în Contract. 

Delegatul a folosit un număr de vehicule. utilaje şi echipamente pentru realizarea activităţilor 
în conformitate cu obligaţiile contractuale asumate. Acestea au fost utilizate un număr de km./ore şi 
avut un consum de comhustibil mediu raportat la cantităţile de deşeuri recepţionate, aproximativ 
echivalent cu cel estimat la ni, elul ofertei 
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Astfel. obligaţia privind asigurarea şi utilizarea mijloacelor tehnice necesare desfăşurării 
activităţii a fost îndeplinită. 

• Anexa 5 - Pe,formanţa realizată privind indicatorii de performanţă

Potrivit prevederilor art. 12 - Indicatori de performanţă din Contractul sus-menţionat: 

(]) Delegatul va presta Serviciul astfel încât să asigure îndeplinirea Indicatorilor de 
Performanţă, stabiliţi în Regulamentul Serviciului (Anexa nr. 1 la prezentul Contract), si prevazuti in 
Anexa nr. 8 (,,Indicatorii de Performanta") la Contract. 

(2) Indicatorii de Pe,formanţă stabilesc, printre altele, condiţiile pe care trebuie să le 
îndeplinească Serviciul, având printre obiective: 

a) continuitatea Serviciului din punct de vedere cantitativ şi calitativ;
b) adaptarea permanentă la cerinţele rezonabile ale Utilizatorilor;
c) excluderea oricărei discriminări phvind accesul la Serviciu;
d) respectarea reglementărilor specifice din domeniu.

De asemenea, conform art. 8 - Obligaţiile delegatului din Contract, delegatul are obligaţia să 
respecte Indicatorii de Pe,formanf ă prevăzufi în Regulamentul Serviciului si in Anexa nr. 8 
(,, Indicatorii de Performanta'') la prezentul Contract şi să îmbunătăfească în mod continuu calitatea 
Serviciului prestat. 

În urma întocmirii Raportului anual de monitorizare pentru Contractul nr. 3/26.03.2026 de 
delegare, prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activităţile de sortare, tratare mecano-
biologică şi depozitare a deşeurilor municipale din judeţul Constanţa - LOT 2, pentru perioada 
O 1.07 .2025-31.12.2025, se constată ca nu au fost îndepliniti nici un indicator de performanţă prevăzut 
în Regulamentul Serviciului, Anexa nr. I si in Anexa nr. 8 (,,Indicatorii de Performanta") din cadrul 
Contractului nr. 3/26.03.2026. 

Nr Indicatori Unitate Frecvenţa 

crt tehnici măsură Valoare Penalităţi propusă de 
monitorizare 

Cantitatea Pentru cantităţile de deşeuri 
totala de rezultate din sortare si depozitate 
deşeuri trimisa mai mari de 25% din cantitatea 
la reciclare ca totala intrata in statia de sortare. 
procent din operatorul efectueaza plata 

I. 1. cantitatea totala % Min. 75% cuantumului aferent tarifului de Anual 
de deseuri depozitare şi a contribuţiei pentru 
acceptate la economia circulară. Operatorul 
statiile de instalatii TMB va achita din alte 
sortare. surse, fara a putea recupera aceste 

costuri prin tarif 
Cantitatea Pentru cantităţile de deşeuri 

I I. I totala de 
O·o Max. 10% destinate a fi depozitate mai mari de Anual deşeuri trimisa I 0% din cantitatea totala de deseuri 

la depozitare ca verzi si biodeseuri acceptata la 

7 
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procent din statia de compostare operatorul 
cantitatea totala efectueaza plata cuantumului 
de deseuri aferent tarifului de depozitare şi a 
verzi acceptata contribuţiei pentru economia 
la instalatia circulară. Operatorul instalatii TMB 
TMB. va achita din alte surse, fara a putea 

recupera aceste costuri prin tarif 
Cantitatea Pentru cantităţile de deşeuri 
totala de destinate a fi depozitate mai mari de 
deşeuri trimisa 75% din cantitatea totala intrata in 
la depozitare ca instalatia TMB operatorul 

li I.1. procent din % Max. 75% efectueaza plata cuantumului
cantitatea totala aferent tarifului de depozitare şi a 
de deseuri contribuţiei pentru economia 
acceptata la circulară. Operatorul instalatii TMB 
instalatia TMB. va achita din alte surse, fara a putea 

recupera aceste costuri prin tarif 

Anual 

1.1 Indicatorul de performanţă asociat activităţii de sortarea deşeurilor de hârtie, carton, metal, 
plastic şi sticlă colectate separat din deşeurile municipale în staţii de sortare, inclusiv transportul 
reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deşeuri şi/sau la instalaţiile de valorificare energetică 
este de 75% în conformitate cu prevederile Anexei nr. 5 din O.U .G. nr. 92/2021, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

Indicatorul se aplică pe an calendaristic şi se calculează în luna ianuarie a fiecărui an pentru 
anul anterior. În primul an de operare indicatorul se calculează doar pentru perioada scursă de la 
începerea contractului (ordinul de începere) până la sfârşitul anului. 

În continuare este prezentat modul de calcul al cantităţilor de deşeuri utilizate la calcularea 
indicatorului: 

  Cantitatea de deşeuri recic/abile municipale colectate separat În aria de delegare si intrata 
in stafia de sortare reprezintă cantitatea totală a fracţiilor din deşeurile menajere şi deşeurile similare 
(inclusiv deşeurile din pieţe) colectate si transportate separat. respectiv deşeuri din hârtie, carton, 
plastic, metal şi sticlă, acceptată anual de către staţia/staţiile de sortare care deservesc aria de delegare. 

  Cantitatea totală de deşeuri reciclabile municipale rezultata din sortare care este valorificata 
la reciclatori finali, calculata pe baza notelor de cantar si a Anexelor nr. 3 privind transportul deşeurilor 
periculoase şi nepericuloase valorificata la societatile de reciclare. 

Având în vedere dispoziţiile art. 5 - Drepturile delegatarului din Contract. potrivit cărora 
delegatarul are d reptul să monitorizeze îndeplinirea obligaţiilor contractuale asumate de delegat şi să 
verifice periodic calitatea serviciului prestai. inclusiv Îndeplinirea i11dicatorilor de performantă. 
Asociaţia de Dezvoltare lntercomunitară „Dobrogea"' a întocmit următoarea situaţie privind 
îndeplinirea indicatorul de performanţă aferent anului :2025 de prestare a activităţi de sortarea 
deşeurilor de hârtie. cation. metal. plastic şi sticlă colectate separat din deşeurile municipale în staţii de 

f-; 
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sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la depozitele de deşeuri şi/sau la 
instalaţiile de valorificare energetică aferente Contractului de delegare nr. 3/26.03.2026: 

Indicator valorificare reciclabile 75% conform ANEXA nr. 5 din OUG nr. 92/2021, Anexei 
nr. 1 din Regulament si a Anexei nr. 8 la contractul de delegare - 161,62 tone x 75% = 
121,22 tone/an (au reciclat numai 73,82 tone) 
Indicatorul din Anexa 5 din OUG nr. 92/2021 nu este îndeplinit - 121,22 tone - 73,82 tone 
= 47,40 tone x (88.38 lei/tona)= 4.189,21 lei 

II. I Indicatorul de performanţă asociat activităţii de tratarea aerobă a biodeşeurilor colectate
separat în instalaţii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele de deşeuri şi/sau la 
instalaţiile de valorificare energetică este de I 0% în conformitate cu prevederile Anexei nr. 8 din 
Contractului de delegare. 

Indicatorul se aplică pe an calendaristic şi se calculează în luna ianuarie a fiecărui an pentru 
anul anterior. În primul an de operare indicatorul se calculează doar pentru perioada scursă de la 
începerea contractului (ordinul de începere) până la sfârşitul anului. 

În continuare este prezentat modul de calcul al cantităţilor de deşeuri utilizate la calcularea 
indicatorului: 

  Cantitatea de deşeuri municipale verzi si biodeseuri colectate separat În aria de delegare si 
intrata in stafia de compostare reprezintă cantitatea totală a deşeurilor menajere şi deşeurile similare 
(inclusiv deşeurile din pieţe) verzi si biodeseuri colectate si transportate separat, acceptată anual de 
către staţia/staţiile de compostare care deservesc aria de delegare. 

  Cantitatea totală de deşeuri rezultata care se elimina prin depozitare care este calculata pe 
baza notelor de cantar si a Anexelor nr. 3 privind transportul deşeurilor periculoase şi nepericuloase la 
depozitul conform Tortoman. 

A vând în vedere dispoziţiile art. 5 - Drepturile delegatarului din Contract, potnv1t cărora 
delegatarul are dreptul să monUorizeze îndeplinirea obligaţiilor contractuale asumate de delegat şi să 
verifice periodic calitatea serviciului prestat, inclusiv Îndeplinirea indicatorilor de performanţă, 
Asociaţia de Dezvoltare Intercomunitară „Dobrogea'' a întocmit următoarea situaţie privind 
îndeplinirea indicatorul de performanţă aferent anului 2025 de prestare a activităţi de tratarea aerobă a 
biodeşeurilor colectate separat în instalaţii de compostare. inclusiv transportul reziduurilor la depozitele 
de deşeuri şi/sau la instalaţiile de valorificare energetică aferente Contractului de delegare nr. 
3/26.03.2026: 

Indicator eliminare prin depozitare maxim I 0% conform Anexei nr. 1 din Regulament si a 
Anexei nr. 8 la contractul de delegare - 283.28 tone x I 0% = 28.33 tone/an (au depozitat 
28.56 tone) 
Indicatorul din Anexa 8 din contractul de delegare nu este îndeplinit - 28.56 tone - 28,33 
tone = 0.23 tone x (132.91 lei/tona+ 160 lei/tona)= 67.37 lei 

(} 
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lll.l Indicatorul de performanţă asociat activităţii de tratarea mecanobiologică a deşeurilor
reziduale în instalaţiile de tratare mecanobiologice sau, după caz, în instalaţiile integrate de tratare, 
inclusiv transportul deşeurilor stabilizate biologic şi al deşeurilor reziduale care nu mai pot fi 
valorificate la depozitele de deşeuri şi al deşeurilor reziduale valorificabile energetic la instalaţiile de 
valorificare energetică este de 75% în conformitate cu prevederile Anexei nr. 8 din Contractului de 
delegare. 

Indicatorul se aplică pe an calendaristic şi se calculează în luna ianuarie a fiecărui an pentru 
anul anterior. În primul an de operare indicatorul se calculează doar pentru perioada scursă de la 
începerea contractului (ordinul de începere) până la sfârşitul anului. 

În continuare este prezentat modul de calcul al cantităţilor de deşeuri utilizate la calcularea 
indicatorului: 

  Cantitatea de deşeuri municipale reziduale colectate separat în aria de delegare si intrata 
bi stafia de tratare mecano-biologica reprezintă cantitatea totală a deşeurile menajere şi deşeurile 
similare (inclusiv deşeurile din pieţe) reziduale colectate si transportate separat, acceptată anual de 
către staţia/staţiile de tratare mecano-biologica care deservesc aria de delegare. 

  Cantitatea totală de deşeuri rezultata care se elimina prin depozitare care este calculata pe 
baza notelor de cantar si a Anexelor nr. 3 privind transportul deşeurilor periculoase şi nepericuloase la 
depozitul conform Tortoman. 

Având în vedere dispoziţiile art. 5 - Drepturile delegatarului din Contract, potrivit cărora 
delegatarul are dreptul să monUorizeze Îndeplinirea obligaţiilor contractuale asumate de delegat şi să 
verifice periodic calitatea serviciului prestat, inclusiv îndeplinirea indicatorilor de performantă, 
Asociaţia de Dezvoltare lntercomunitară ,,Dobrogea'' a întocmit următoarea situaţie privind 
îndeplinirea indicatorul de performanţă aferent anului 2025 de prestare a activităţi de tratarea aerobă a 
biodeşeurilor colectate separat în instalaţii de compostare, inclusiv transportul reziduurilor la depozitele 
de deşeuri şi/sau la instalaţiile de valorificare energetică aferente Contractului de delegare nr. 
3/26. 03 .2026: 

Indicator eliminare prin depozitare maxim 75% conform Anexei nr. l din Regulament si a 
Anexei nr. 8 la contractul de delegare - 16.677,58 tone x 75% = 12.508, 18 tone/an (au 
depozitat 12.737,40 tone ( 7.356,23 tone+ 5.381, 17 tone) 
Indicatorul din Anexa 8 din contractul de delegare nu este îndeplinit - 12.508, 18 tone -
12.737,4 tone = 229.22 tone x (132,91 lei/tona+ 160 lei/tona)= 67.140,83 lei 

Concluzie: 

Operatorul trebuie sa achite penalitati in valoarea de 71.397,41 lei fara TVA compuse din: 
• neîndeplinirea indicatorului de sortare prevazut in Anexa nr. 8 la contractul de delegare

in valoare de 4.189-21 lei fara TVA: 
• neîndeplinirea indicatorului de compostare prevazut in Anexa nr. 8 la contractul de 

delegare in valoare de 67.37 lei fara T\'A:

l (1 
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• neîndeplinirea indicatorului de TMB prevazut in Anexa nr. 8 la contractul de delegare in 
valoare de 67.140,83 lei fara TVA; 

În ceea ce priveşte aplicarea penahtăfilor în cazul nerespectării indicatorilor de pe,jormanţă, 
se pot menţiona următoarele: 

• prevederile OUG nr. 92/2021 impun stabilirea de penalităţi pentru indicatorii tehnici corelaţi
cu ţintele/obiectivele asumate la nivel naţional (indicatorii de pe1formanţă obligatorii); 

• costur;/e cu contribuţia pentru economia circulară (CEC), inclusiv cheltuielile cu depozitarea
deşeurilor care depăşesc cantităţile rezultate din aplicarea indicatorilor de performanţă sunt suportate 
de către operatori sub formă de penalităţi. 

Principiul de calcul al penalităţilor aferente CEC şi al cheltuielilor cu depozitarea este stabilit 
prin prevederile art. 39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicată. Acestea stipulează: ,,Cheltuielile 
cu contribuţia pentru economia circulară pentru cantităţile de deşeuri municipale destinate a f i  
depozitate care depăşesc cantităfile corespunzătoare indicatorilor de pe,jormanţă prevăzuţi fn 
hotărârea de dare în administrare, sau, după caz, in contractul de delegare a gestiunii, inclusiv 
cheltuielile aferente cu depozitarea acestor deşeuri. se suportă de către operatori, sub formă de 
penalităţi pentru neîndeplinirea indicatorilor de pe1for111anfă, care nu se includ in tarifele/taxele 
aplicate utilizatorilor." 

Indicatorii de performanţă prevazuti in Anexa nr. 8 din cadrul Contractului de delegare nr. 
3/26.03.2024 au fost aplicate şi calculate pentru toata zona 3 de colectare. 

Conform O.U.G. nr. 92/2021, autorităţile locale au responsabilitatea directă de a atinge 
obiectivele de reciclare pentru deşeurile generate pe teritoriul lor si de a reduce cantitatea de deseuri 
municipal eeliminate prin depozitare. 

Mai mult, Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006 prevede la art. 32 alin. 
(I) lit. c) faptul că, în cazul gestiunii delegate, autorităţile administraţiei publice locale păstrează, în 
conformitate cu competenţele ce le revin, potrivit legii, prerogativele şi răspunderile privind adoptarea
politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor
de utilităţi publice. precum şi obligaţia de a urmări, de a controla şi de a supraveghea modul în care se 
realizează serviciile de utilităţi publice, respectiv indicatorii de performanţă ai serviciilor
f urn izatelprestate.

Având în vedere analiza prezentată mai sus, în temeiul dispoziţiilor art. 5 - Drepturile 
delegatarului din Contract confonn cărora delegatarul are d reptul să aplice penalităfile pentru 
nerespectarea de către delegat a indicatorilor de pe,:formanfă, se impune aplicarea de către Asociaţia 
de Dezvoltare Intercomunitară ,Dobrogea•·. în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale 
care au împreună calitatea de delegatar, către delegat - Iridex Group Salubrizare, a unei penalităţi 
pentru nerespectarea indicatorilor de performanţă aferenţi primului an (2025) de prestare a activităţilor 
de sortare tratare şi depozitare conform Contractului de delegare nr. 3/26.03.2024. în cuantum total 
de 71.397 ,41 lei fara TV A. 

La calculul penalităţilor sus-menţionate pentru nerespectarea indicatorilor de performanţă 
aferenţi primului an (2025) de prestare a acti\ ităţilor de sortare. compostare si tratare mecano-biologică 
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a deşeurilor municipale conform Contractului de delegare nr. 3/26.03.2024 au fost utilizate următoarele 
date: 

► Tarif de tratare mecano-biologica aferent Contractului nr. 3/26.03.2024 de delegare a gestiunii, ,
prin concesiune, a serviciului de salubrizare pentru activităţile de sortare, tratare mecano-biologică
şi depozitare a deşeurilor municipale din judeţul Constanţa - LOT 2 - 88.38 /ei/tonă;

► Tarif de depozitare aferent Contractului nr. 3/26.03.2024 de delegare a gestiunii, , prin concesiune,
a serviciului de salubrizare pentru activităţile de sortare, tratare mecano-biologică şi depozitare a
deşeurilor municipale din judeţul Constanţa - LOT 2 - 132,91 leiltonă;

► Valoarea contribuţiei pentru economia circulară conform O.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu - 160 lei/tonă.

• Anexa 6 - Sinteză anuală privind monitorizarea factorilor de mediu

În vederea respectării legislaţiei de mediu în vigoare şi a obligaţiilor privind monitorizarea 
factorilor de mediu, a fost prezentat Registrul pentru monitorizarea indicatorilor factorilor de mediu 
aferent CMID Tortoman - 2025. Documentul cuprinde rezultatele analizelor şi monitorizărilor 
efectuate pentru principalii factori de mediu, respectiv parametrii apelor subterane, calitatea aerului, 
calitate  solului şi nivelul de zgomot. 

ln urma analizării datelor prezentate, s-a constatat că monitorizarea factorilor de mediu a fost 
realizată conform cerinţelor legale, fără a fi identificate neconformităţi, rezultând astfel că obligaţiile de 
monitorizare a mediului pentru anul 2025 au fost îndeplinite. 

• Anexa 7 -Analiză cheltuieli pentru fiecare instalaţie

Cheltuielile aferente anului 2025 au fost prezentate pentru fiecare instalaţie în parte, după cum 
urmează: 

CANTITATE COST COST 
CHELTUIELI TOTALĂ UNITAR UNITAR 

INSTALAŢIE TOTALE 2025 DEŞEURI (lei/tonă) (lei/tonă) 
(lei) RECEPŢIONA TE 2025 OFERTĂ 

2025 (tone) 
TMB 1.420.229,20 16.877,14 84, 15 80,34 

STAŢIE SORTARE 29.187,66 161,26 180,99 172,43 

INSTALAŢIE 34.770,27 283,28 l 22,74 117,19 
COMPOSTARE 

DEPOZIT 1.192.820,28 12.918,18 92,34 124.25 

CHELTUIELI DURATĂ CHELTUIELI/ CHELTUIELI/ 
TOTALE 2025 (trimestre) TRIMESTRU TRIMESTRU 

(lei) (lei) (lei) 
OFERTĂ 
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MONITORIZARE 
DEPOZITE 663.821,62 2 331.910,81 
ÎNCHISE 

316.900,65 

Costurile unitare aferente fiecărei instalaţii, pentru serviciile prestate în anul 2025 au avut 
următoarea fluctuaţie: 

- TMB: crştere 4,7% 
STAŢIE SORTARE: crştere 4,9%
STAŢIE COMPOSTARE: crştere 4,7%
DEPOZIT: scădere 34,5%

- MONITORIZARE DEPOZITE ÎNCHISE: crştere 4,7%

Cheltuielile totale aferente anului 2025 ale Delegatului au fluctuat în funcţie de cantităţile de 
deşeuri recepţionate iar costurile unitare au fost în general mai mari faţă de cele estimate la nivelul 
ofertei. 

În ansamblu, fluctuaţiile înregistrate se încadrează în limite rezonabile de operare şi reflectă 
desfăşurarea activităţilor în condiţii normale. Prin urmare. se constată că serviciile au fost conforme, 
obligaţiile contractuale asumate fiind îndeplinite. 

• Anexa 8 - Analiză venituri pentru fiecare instalaţie

Veniturile aferente anului 2025 au fost prezentate pentru fiecare instalaţie în parte, după cum 
urmează: 

CANTITATE VENIT VENIT 
VENITURI TOTALĂ UNITAR UNITAR 

INSTALAŢIE TOT ALE 2025 (lei) DEŞEURI (lei/tonă) (lei/tonă) 
RECEPŢIONA TE 2025 OFERTĂ 

2025 (tone) 
TMB 1.491.601,63 16.877,14 88,38 88,38 

STAŢIE 30.654,47 161,26 190,09 189,67 
SORTARE 

INSTALAŢIE 36.517,62 283,28 128,91 128,91 
COMPOSTARE 

DEPOZIT 1.252. 764,4 7 12.918.18 96,97 132,91 

VENITURI DURATĂ VENITURI/ VENITURI/ 
TOTALE 2025 (trimestre) TRIMESTRU TRIMESTRU 

(lei) (lei) (lei) 
OFERTĂ 

MONITORIZARE·------ · - · .
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DEPOZITE 697.181,42 2 348.590,7 
ÎNCHISE 

348.590,7 

Veniturile unitare aferente fiecărei instalaţii, pentru serviciile prestate în anul 2025 au avut 
următoarea fluctuaţie: 

- TMB: O
ST A ŢIE SORT ARE: creştere 0,2%
ST A ŢIE COMPOSTARE: O
DEPOZIT: scădere 27%
MONITORIZARE DEPOZITE ÎNCHISE: O

Veniturile totale aferente anului 2025 au fluctuat în funcţie de cantităţile de deşeuri
recepţionate, iar veniturile unitare au fost, în general, mai mici decât cele estimate la nivelul ofertei. 

Aceste variaţii reflectă dinamica activităţii operaţionale şi a fluxurilor de deşeuri procesate în 
instalaţii. Cu toate acestea, serviciile au fost prestate conform prevederilor contractuale, iar obligaţiile 
asumate au fost îndeplinite. 

• Anexa 9 - Soldul Fondului pentru urmărirea post-închidere a depozitului

Nr. PERIOADA VALOARE 
crt. (lei) 

l Trimestrul III - 2025 297.814,25 
2 Trimestrul IV - 2025 297.814,25 

TOTAL2025 595.628,50 

OP/DATA 

4 70902 / 22. l 0.2025 
473471 / 19.01.2026 

Delegatul a efectuat plata provizioanelor pentru Fondul de Mediu privind urmărirea post-
închidere a depozitului Tortoman la termenul şi în cuantumul reglementat. 

• Anexa IO-Avize, licenţe şi autoriza/ii

Autorizaţiile necesare prestării Serviciului, prevăzute de legislaţia în vigoare, obţinute ş1 
menţinute valabile, pe cheltuiala proprie a Delegatului, sunt următoarele: 

Licenţă ANRSC clasa I nr. 6274/20.04.2023 prin Ordin ANRSC 269/20.04.2024, valabilă până 
la data de 20.04.2028 
Autorizaţia Integrată de Mediu AIM 4/04.06.2025, vizata anual conform deciziei nr. 
585/15.06.2026 pentru perioada 05.06.2026-04.06.2027: 

- Autorizaţia de Gospodărire a Apelor AGA 34/14.04.2025. valabilă până la data de 14.04.2027

Certificate:
- Certificat SR EN ISO 9001 - sistem de managementul calităţii:

Certificat SR EN ISO 14001 - sistem de management de mediu:
Certificat SR EN ISO 45001 - sistem de management al sănătăţii şi securităţii ocupaţionale:
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Delegatul deţine toate Autorizaţiile necesare prestării Serviciului, prevăzute de legislaţia în 
vigoare. 

• Anexa 1 1 - Constituirea şi menţinerea Garanţiei financiare

În conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare privind depozitarea deşeurilor, pentru 
perioada de operare a depozitului din cadrul CMID Tortoman a fost constituită Garanţia financiară în 
valoare de 1.129.517,42 lei prin Poliţa de Asigurare seria A V nr. 063266/03.04.2024 la ABC Insurance 
SA. 

Delegatul a achitat prima de asigurare pentru Garanţia financiară în valoare de 67.800,00 lei 
prin OP 2525/02.04.2024. 

Mai multe informaţii referitoare la monitorizarea activităţii privind îndeplinirea obligaţiilor 
contractuale de către Delegat, se pot regăsi în Raportul A11ual pentru a11ul 2025 al Delegatarului, 
anexat. 

Prezentul RAPORT privind analiza Raportului anual 2025 şi a îndeplinirii indicatorilor de 
performanţă ai Delegatului, conform Contractului nr. 1 OII 9.06.2024 privind atribuirea contractului de 
delegare a gestiunii a activităţilor de sortare, tratare mecano-biologică şi depozitare a deşeurilor 
municipale din Zona 2 de colectare din judeţul Constanţa, va fi înaintat Consiliului Director si 
Adunării Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitară ,.Dobrogea" în vederea avizării, 
aprobării şi aplicării penalitătilor, în temeiul următoarelor prevederi ale Statutului A.O.I. ,,Dobrogea": 

Art. 23 alin. (4): 
Atribuţiile ConsWului Director cu privire la exercitarea mandatului acordat de Asociaţi 

conform art. 5 alin. (2) sunt: 

j) monitorizează şi controlează modul de respectare a obligaţiilor şi responsabilităţilor asumate
de Operator prin Contractul de Delegare, cu privire la: 

a) modul de respectare şi de îndeplinire a obligaţiilor contractuale asumate de 
Operator, În special respectarea indicatorilor de performantă stabiliţi prin Contractul de 
Delegare, inclusiv în reia{ ia cu utilizatorii. 

Art. 16 alin. (4): 
Prin Statut. părţile Împuternicesc Asociaţia ca. prin intermediul adunării generale, să exercite 

în numele lor următoarele prerogative în legatură cu Serviciul: 

b) aprobarea măsurilor propuse în rapoartele de monitorizare a executării Contractului de 
Delegare, elaborate şi prezentate de Consiliul Director; 

e) adoptarea de hotărâri privind aplicarea măsurilor corective şi a penalităf ilar prevăwte de 
Contractul de Delegare În sit11afia în care Operatornl nu respectă nivelul indicatorilor de performanţă 
pe care şi i-au asumat prin contract şi nu m;igură continuitatea Serviciului. 

Art. 20 alin. (I): 
 emhrii asociaţi (a11101·ifă{ile deliherafivt') mandatează asocia{iile de dezroltare 

mtercomunitarâ cu ohiect d<! acflritatc. ,erriuile de utilifâfi puhhce. în temeiul Lc>gi1 nr. 5 I :!006. 
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Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice şi în condiţiile stabilite prin Statutul asociaţiei 
să adopte, în cadrul şedinţelor adunării generale a Asociaţiei, hotărâri cu privire la: 

o) modalitatea de monitorizare şi control a respectării obligaţiilor şi responsabilităţilor
asumate de către operator în cadrul contractelor de delegare, precum şi luarea măsurilor corective în 
cazul în care aceştia nu operează la nivelul indicatorilor de performanţă şi eficienţă asumafi prin 
contractul de delegare si nu asigura continuitatea/mentinerea Serviciului. 

Anexăm: 
Raportul anual aferent activităţii prestate în perioada 01.07.2025 - 31.12.2025 cu toate anexele 
acestuia, întocmit de Delegat - Iridex Group Salubrizare; 

Raportul anual de monitorizare pentru Contractul nr. 3/26.03.2024, privind atribuirea 
contractului de delegare a gestiunii a activităţilor de sortare, tratare mecano-biologică şi 
depozitare a deşeurilor municipale din Zona 3 de colectare din judeţul Constanţa, pentru 
perioada O l.07.2025-31.12.2025, întocmit de Delegatar - A.D.I. ,,Dobrogea"; 

Intocmit, 
Expert monitorizare, 
Remus BUTOI 

Dire 
Dragoş-C 
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